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SIGLAS UTILIZADAS

ACAR — Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural

Agéncia Goiana - Agéncia Goiana de Desenvolvimento Rural (antiga EMATER-
GO)

ARCA/MST- Associacao Regional de Cooperacdo Agricola do Movimento dos
Trab.Sem Terra

ARCO — Agéncia Regional de Comercializagao

ATER — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, compreendida como trabalhos
e/ou atividades executados junto a populacdo rural, no sentido de contribuir
para a melhoria da producdo agricola, da comercializagdo, do manejo recursos
naturais, da gestdo dos estabelecimentos, da gestdo social do territério e do
desenvolvimento local, bem como do apoio/fortalecimento das institui¢cdes
rurais na negociacao de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento rural.
CEDAC - Centro de Desenvolvimento Agroecolégico do Cerrado
CEDR - Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural

CEFET — Centro Federal de Educacdo Tecnol6gica

CMDR - Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural

CNDR - Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural

CUT — Central Unica dos Trabalhadores

CUT — Central Unica dos Trabalhadores

EFA — Escola Familia Agricola

EMATER — Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

EMATER-DF - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito
Federag

EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

EMPAER - Empresa Mato- Grossense de Pesquisa, Assisténcia e Extensdo Rural
S/IA

FASE — Federacdo de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional

FASER - Federacdo das Associacfes e Sindicatos dos Trabalhadores da Extenséo
Rural e do Setor Publico Agricola do Brasil

FETAEG — Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura de Goias

FETAG — Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura

IDATERRA - Instituto de Desenvolvimento Agrério, Pesquisa e Extensdo Rural
IFAS - Instituto de Formacgéo e Assessoria Sindical Rural Sebastido Rosa Paz
INCRA —Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria

MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario

ONG - Organizacao Nao Governamental

PADIC — Programa de Apoio ao Agricultor Familiar na Area de Agroindustria -
Projeto dentro do Prodeagro / Secretaria do Planejamento- MT

PRONAF — Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar
SEBRAE — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

SEMARH - Secretaria do Meio Ambiente dos Recursos Hidricos e da Habitac&o
SENAR - Servigo Nacional de Aprendizado Rural

SIBRATER — Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
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UnB — Universidade de Brasilia
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RESUMO EXECUTIVO

Introducéo e metodologia

A pesquisa que deu origem a este documento foi realizada a nivel nacional, por
demanda da Secretaria de Agricultura Familiar, e teve com objetivo conhecer melhor
0os servicos de ATER no Brasil, identificando quais sdo as instituicdes publicas e
privadas que trabalham com ATER atualmente, onde estdo, a quem atendem, como
trabalham, que recursos financeiros e humanos mobilizam para o seu trabalho e quais
sdo os limites da sua atuacdo. Este relatorio apresenta os resultados da regido Centro-
Oeste.

A concepcdo de ATER utilizada na pesquisa foi abrangente, incluindo todas as
instituicbes que realizam trabalhos e/ou atividades junto a populacdo rural, no
sentido de contribuir para a melhoria da producdo agricola, da comercializa¢do, do
manejo recursos naturais, da gestdo dos estabelecimentos, da gestdo social do
territério e do desenvolvimento local, bem como do apoio/fortalecimento das
instituicbes rurais na negociacdo de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento rural. Para efeito de levantamento e de andlise dos dados estas
instituicbes foram classificadas em 11 categorias, de acordo com seu perfil
institucional, e toda a pesquisa foi feita com base nesta classificagao.

A andlise realizada baseou- se em informacdes fornecidas pelas proprias instituicfes
de ATER, com trés bases de dados principais:

- Listagem de todas as Instituicbes que realizam ATER na regido identificadas
através de listagens, catdlogos e consultas a informantes- chave. Foram
identificadas 645 instituicdes, classificadas nas 11 categorias, que compdem o
universo da ATER na regido Centro- Oeste.

- Questionarios enviados pelo correio e/ou por email para todas as instituicbes da
Listagem, com questdes fechadas e que foram respondidos pelas proprias
instituicdes, caracterizando seu perfil e seu trabalho. A taxa de retorno foi de 25%
do universo de ATER na regido (160 questionarios).

- Entrevistas realizadas pessoalmente com 27 instituicbes, com objetivo de
aprofundar a analise do perfil das categorias, com questionarios longos e questdes
abertas.

Consideramos que os resultados da pesquisa, que serdo sinteticamente apresentados a
seguir, representam um primeiro esfor¢co no sentido de conhecer melhor os servicos
de ATER. Tém como um dos limites principais o fato de basear- se exclusivamente nas
informacOes repassadas pelas préoprias instituices de ATER, ndo chegando ao publico
atendido ou potencial de atendimento.

No relatério, fazemos uma analise detalhada de quem séo as instituicdes de cada
categoria, qual o seu perfil, as principais atividades realizadas, o principal publico
atendido, os meios e os métodos para a realizagdo do seu trabalho, bem como um
balanco de sua cobertura. Neste resumo, apresentaremos alguns aspectos principais de
cada item do relatoério.

Perfil institucional da ATER na Regido Centro- Oeste

12



A pesquisa identificou que, especialmente a partir de meados dos anos 80 houve uma
ampliacéo e diversificacdo das instituicdes atuando com ATER na regido Centro- Oeste.

Apesar dessa diversidade, as Instituicbes Governamentais de ATER (as mais antigas
na regido, originadrias das ACARs e EMATERS) continuam sendo as instituicdes de
maior importancia e abrangéncia de atuacdo. Elas estdo presentes nos 3 estados e no
Distrito Federal e sdo as instituicbes com maior infra- estrutura, volume de recursos e
quadros atuando com ATER. Sdo também as que apresentam maior capilaridade e
cobertura geogréfica, com uma rede de escritorios que lhes possibilita uma atuagdo na
grande maioria dos municipios da regido. S8o ao todo 447 escritérios locais e
regionais, um numero equivalente a mais de dois tercos do total de instituicdes
levantadas em nossa listagem (645 instituicdes).

Uma outra categoria analisada pela pesquisa foram as Prefeituras. A grande maioria
delas tende a considerar a ATER como atribuicdo dos governos do estado ou federal,
mas vem crescendo seu papel neste campo, e algumas poucas prefeituras (em torno de
10% do total) tém equipes de ATER préprias, com atuacdo independente das
Governamentais de ATER.

Além das Governamentais de ATER e das Prefeituras, foram localizadas 589
instituicbes nas 9 demais categorias, cujo peso numérico pode ser verificado no
Grafico abaixo.

Grafico: Numero total de instituicbes prestando ATER em cada categoria e peso
numérico relativo, excluindo as Governamentais de ATER e as Prefeituras

1 Cooperativas de Produgéo
1 ONGs

m Ensino e Pesquisa

m Cooperativas de Crédito
] Representativas

m Sistema "S"

g Agroinddstrias

m Outras Publicas

o Prestadora de Servigos

Fonte: Listagem e tabela 5.3.

O perfil institucional da ATER na regido reflete sua estrutura agraria extremamente
concentrada e o padrdo agricola voltado para a pecuaria e para a producédo
monocultora de grdos em larga escala. A maioria das instituicdes localizadas trabalha
prioritariamente junto ao publico patronal ou familiar mais capitalizado, ou ent&o
junto aos assentamentos de reforma agraria, significativos na regido, especialmente no
Mato Grosso. Depois das Governamentais de ATER, as duas categorias com maior
presenca na regido Centro- Oeste sdo as Prestadoras de Servigo, com 336 instituicdes
(57% do total identificado) e as Cooperativas de Producdo (100 instituicdes — 15% do
total), ambas voltadas principalmente para agricultores patronais, atingindo apenas
residualmente os agricultores familiares. Em seguida vem as ONGs e as Instituicdes de
Ensino e Pesquisa, que tém uma atuacdo importante junto ao publico de assentados.

13



Breve caracterizacdo das Categorias

Categoria 1 - Governamentais de ATER

Se caracterizam serem instituicbes de ambito de atuacdo estadual, prestando servicos
publicos e gratuitos, voltados prioritariamente para o publico de agricultores
familiares e assentados, e constituem- se nas principais entidades de ATER na regiéo
atuando junto a este publico. Exceto no Distrito Federal, nos demais estados houve
recentemente fusdes com outros 6rgaos dos governos voltados para a agropecuaria, de
forma que elas acumulam atualmente as funcdes de Extensdo Rural e Pesquisa, além
de outras, que variam entre os estados, de regularizagdo fundiaria, fomento, defesa
agropecuaria, abastecimento e armazenamento.

Apresentam o0s maiores orcamentos de ATER da regido, totalizando quase setenta
milhBes de reais, e sua fonte de recursos principal sdo os governos estaduais (89% dos
recursos vém desta fonte). Atualmente, os recursos do governo federal representam
apenas 3% do montante total.

Sdo as instituicdes que atuam na mais ampla gama de atividades de ATER. O publico
avo atendido refere- se principalmente aos grupos A e C do Pronaf, mas ha variacdes
importantes entre os estados.

H& uma estreita relagdo com as prefeituras no desenvolvimento local do trabalho de
ATER, que parece ter aumentado apds a extingdo da Embrater e o corte das verbas
federais, quando as prefeituras passaram a ser uma alternativa de complementacdo de
recursos. As formas de colaboracdo sdo bastante variadas, sendo a mais comum a Gov.
de ATER pagar o salario do técnico e a prefeitura arcar parcial ou totalmente com a
manutencdo do escritério local.

Categoria 2 —Prefeituras

As prefeituras, através das suas respectivas secretarias de agricultura, meio ambiente,
desenvolvimento ou outras, tém desenvolvido residualmente atividades de ATER na
regido. Em geral as prefeituras dispdem de poucos técnicos e atuam em convénio com
as governamentais de ATER. O trabalho de ATER é caracterizado pelo apoio aos
agricultores familiares e/ou suas organizacdes, especialmente a partir de conservacéao
de estradas, servicos de patrulha mecanizada, promocdo de feiras, transporte de
insumos ou producdo, manutencdo de viveiros municipais, entre outras. O orcamento
mediano para a ATER é de R$ 40 mil por ano. O trabalho com ATER é muito recente
para a maior parte delas. E a categoria que menos se utiliza de instrumentos de
diagnostico, planejamento e avaliacdo para o trabalho com ATER.

Categoria 3 — Organizacdes Nado- Governamentais — ONG's

A entrada das ONGs no trabalho de ATER na regido Centro- Oeste é bastante recente. A
maior parte delas foi criada nos ultimos sete anos e as atividades de ATER foram em
geral iniciadas apés alguns anos da data de criacdo. Vérias delas surgiram em funcdes
de problematicas regionais, como questfes sociais (principalmente a luta pela terra)
ou ambientais (em geral relacionadas ao cerrado), e a ATER surge como
desdobramento do trabalho. Esta categoria dispfe de orgamentos medianos anuais em
torno de R$ 76.000,00. Foram identificadas diferenciagBes internas nesta categoria,
com 3 sub- tipos principais.

Um primeiro sdo as ONG's voltadas para “promocdo e assessoria’” de populacdes
tradicionais ou de grupos marginalizados. Neste grupo estdo presentes ONGs que
acompanharam o0s processo de luta pela terra, e apd6s a implantacdo dos
assentamentos passam a incorporar a questdo tecnoldgica entre suas atividades. Sua
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principal fonte de recursos é a cooperagcdo internacional, embora acessem também
recursos publicos.

Um segundo sub- tipo sdo ONGs voltadas mais especificamente para transformacgédo e
comercializacdo da producdo, como por exemplo as chamadas sistema “ARCO”
(Agéncias Regionais de Comercializacdo, que sdo um misto com organizacbes de
agricultores e com o governo federal), e a Associacdo de Apoio a Verticalizacdo da
Pequena Producdo Familiar — APROVE. Tém atuacdo junto a um grande nuamero de
familias, com elevadas relagdes entre familias atendidas e técnicos atuando em campo.
Sua principal fonte de financiamento sdo recursos publicos.

O terceiro sub- tipo sdo as Associacdes de Reposicdo Florestal. Sua fonte de recursos é
principalmente privada, vinda dos consumidores de madeira que sdo obrigados pela
legislagdo ambiental afinanciar reflorestamentos. Estas ONG's recolhem estes recursos
e oferecem mudas e assisténcia técnica a proprietarios rurais interessados na
implantacdo de &reas florestais. Atendem assim a um publico mais diversificado e
disperso geograficamente, que pode incluir desde assentados até agricultores
patronais.

Categoria 4 — Representativas de Agricultores

As organizacdes representativas de agricultores que desenvolvem algum trabalho de
ATER sdo muito poucas na regido. A prestacdo de ATER data principalmente de
meados dos anos 90 e é feita em geral por entidades de &mbito de atuacdo regional e
estadual, como centrais de associacdes e federacdes de trabalhadores da agricultura. A
contratacdo de técnicos estd vinculada a projetos especificos com prazos limitados e
depende muitas vezes de parcerias com instituicdbes de outras categorias. As
principais fontes de recursos para ATER do governo federal e proprias, e seus
orcamentos estdo entre os menores. A atividade de ATER esta direcionada a
organizacdo dos agricultores, melhoria da sua producdo e comercializacdo para a
geracdo de renda e melhoria da qualidade de vida.

Categoria 5 — Prestadoras de Servicos

As Prestadoras de Servigco representam em torno de metade das instituicOes
identificadas como fazendo atividades de ATER na regido Centro- Oeste. A maioria
delas refere- se a Empresas de Planejamento e Consultoria Técnica, que atuam
prioritariamente na elaboracdo e acompanhamento de projetos de crédito. Sua
principal fonte de recursos é a porcentagem do crédito destinada ao pagamento de
assisténcia técnica, e como em geral prestam assisténcia individual necessitam de
valores de projetos elevados para tornar seu trabalho viavel, o que faz com que
atendam um publico de faixa de renda maior. Operam com or¢camentos medianos para
a ATER em torno de R$ 38 mil anuais. Apresentam grande instabilidade e
flexibilidade institucional, se expandindo ou “encolhendo” conforme a dindmica do
crédito.

Esta categoria inclui também as Cooperativas de Trabalho, formadas por técnicos na
area agropecuaria, que surgiram principalmente a partir do Projeto LUMIAR. Sdo
poucas numericamente, e embora também atuem com a elaboracdo de projetos de
crédito, voltam- se principalmente para o publico de assentados, prestando
atendimentos a grupos e se preocupando com aspectos educacionais, produtivos e
organizacionais. Apresentam também elevada flexibilidade e instabilidade
institucional.
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Categoria 6 — Cooperativas de producéo

A ATER prestada pelas Cooperativas de Producdo estd subordinada a sua atividade
principal, que é a de baratear custos de producdo e conseguir melhores condi¢cGes de
venda, oferecendo servi¢cos que podem incluir desde o fornecimentos de insumos até a
agroindustrializacdo e comercializacdo dos produtos. A ATER oferecida entra como
suporte destes servigos. Euma das Unicas categorias cuja fonte de recursos principal €
prépria. Seus orcamentos medianos destinados a ATER estdo entre os mais altos (em
torno de trezentos mil reais), apesar de significarem em média 2% do orcamento total
destas instituicdes, que é bastante elevado, mas com grandes diferencas entre elas.

Categoria 7 - Ensino e Pesquisa

Nesta categoria, a ATER prestada esta vinculada as atividades de Ensino e Pesquisa,
seja nas Universidades (Publicas Federais e Estaduais, e Privadas), que vém realizando
atividades de ATER no ambito de trabalhos de extensdo universitaria e de projetos de
Pesquisa; seja nas Escolas Agrotécnicas e Escolas Familia Agricolas, que n&do sao
muitas na regido e nas quais a ATER € um complemento da formacdo dos alunos; seja
nas EMBRAPAS e nos Institutos de Pesquisa Agropecuéaria, nas quais a ATER tem
predominantemente um carater de “difusdo” ou “transferéncia’ de tecnologias. E a
categoria com quadros técnicos mais especializados e com diferencas internas
importantes em relagdo formas de atuacdo, metodologias, objetivos, duracdo dos
projetos, etc.

Categoria 8 - Cooperativas de Crédito

Na regido Centro- Oeste a quase totalidade das Cooperativas de Crédito existentes
estdo integradas ao Sistema SICREDI, embora haja também SICOOB e outras
independentes. A ATER, mesmo num sentido mais amplo, ndo é vista como uma
atividade desta categoria, embora a SICREDI-MT tenha apontado como atividades
nesta area a educacdo rural, no sentido de capacitacdo para a formacdo de outras
cooperativas de crédito ou de orientacbes para atomada do crédito.

Categoria 9 - Agroindustrias

H& muitas agroindustrias e integradoras na regido Centro Oeste, especialmente ligadas
ao setor leiteiro, de carnes, de cereais e a avicultura. Porém, a maior parte delas é de
grande porte e ndo desenvolve trabalhos de ATER com agricultores familiares ou
assentados. Os agricultores familiares integrados as agroinddstrias sdo em geral mais
abastados. A ATER realizada diz respeito as necessidades técnicas de qualidade,
produtividade, constancia e pontualidade da producdo e de infra- estrutura especifica
gue as agroindustrias controlam.

Categoria 10 - Outras Publicas

Na regido Centro Oeste foram encontradas poucas instituicdes nesta categoria. Ao
nivel dos governos do estado, isso se explica provavelmente pelo fato de diversos
orgados estaduais ligados a questdo agraria e agricola terem se fundido nas
Governamentais de ATER. As Superintendéncias regionais do INCRA declararam n&o
desempenhar atividades de ATER, estabelecendo convénios com outras instituigdes. A
ATER se d4 em funcdo de projetos especificos nos @mbitos de atuacdo das instituicdes.

Categoria 11 — Sstema “S

Nesta categoria estdo o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) e 0 Servico
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) dos trés estados da regido e no
Distrito Federal. Tanto o SEBRAE quanto o SENAR desenvolvem prioritariamente
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cursos de qualificagcdo ou capacitacdo em diversas areas. Os cursos privilegiam a
producdo, a transformacdo, a comercializacdo e procuram estimular o
empreendedorismo e o associativismo, objetivando a qualidade total.

Aspectos principais da ATER na regido Centro- Oeste

Natureza institucional e importancia da ATER

Quase metade das instituicdes que responderam ao questionario sdo publicas nos
diferentes niveis (federal, estadual e municipal), incluindo ai as categorias
Governamentais de ATER, Prefeituras e Outras Publicas, e a maioria das de Ensino e
Pesquisa. As demais categorias tém a maioria ou totalidade de instituicbes como néo
publicas.

A ATER é atividade principal apenas de metade das instituicdes que responderam ao
guestionario, indicando que metade delas tem a ATER como atividade secundéria,
subordinada a seus objetivos e missdes principais. A ATER é atividade principal para a
totalidade ou quase totalidade das categorias Governamentais de ATER e Prestadoras
de Servico. Ela ndo é atividade principal na grande maioria das Cooperativas de
Producgdo, Agroinduastrias, e Sistema “S’. No caso das ONGs, Representativas e Ensino e
Pesquisa as respostas foram divididas entre as que ndo responderam (o0 que pode
indicar que ndo consideram o que fazem como ATER), as que consideram que ATER é
atividade principal e as que consideram que nao é.

Historico

O histérico das instituicdes que responderam ao questionério indica que o quadro de
instituicbes atuando com ATER se alterou bastante nos ultimos 20 anos. Mais de 80%
das instituicbes que responderam ao questionario iniciou suas atividades de ATER
apdés 1985, sendo que mais de metade delas iniciou estas atividades ap6s 1995. As
Governamentais de ATER sdo as mais antigas, e passaram por mudancas institucionais
ao longo do tempo, como as referidas fusbes com outros 6rgdos dos governos dos
estados.

Publico Atendido

Com relagcdo ao publico atendido, vimos que as categorias com maior presenca
numérica na regido voltam sua atuacdo principalmente para o publico de agricultores
patronais (ndo atendidos pelo Pronaf) ou familiares mais capitalizados (grupos C e D
do Pronaf), como é o caso das Prestadoras de Servi¢co (especialmente as empresas de
planejamento) e das Cooperativas de Producdo, mas também das cooperativas de
crédito e as agroindustrias.

As demais categorias voltam- se quase exclusivamente para o publico de agricultores
familiares, predominando os assentados (grupo A), como é o0 caso das ONGs,
Prefeituras, Instituicdes de Ensino e Pesquisa e Outras Publicas. As Representativas
atendem aos grupos A (assentados) e C. O Grupo B, de agricultores familiares de mais
baixa renda, € o menos atendido pelas instituicdes presentes na regido, aparecendo
com alguma significancia (de mais de 10% do publico atendido) apenas para as
Prefeituras, Governamentais de ATER, Ensino e Pesquisa e Agroindustrias

As instituicbes com maior abrangéncia e cobertura voltadas para o publico de
agricultores familiares e assentados sdo as Governamentais de ATER. As instituicdes
do Sistema “S’, que tém presenca importante, ndo souberam informar o perfil do
publico atendido em termos das faixas de renda.
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Abrangéncia

A maioria das instituicdes que responderam ao questionario tem ambito de atuacédo
para além do local e municipal (60% delas). O ambito local aparece somente na
categoria Representativas (14% das instituicbes que responderam). A atuacao
municipal aparece como significativa somente nas Prefeituras (100% delas) e nas
Representativas (29%)

A grande maioria das categorias tém predominantemente instituicdes que declaram
atuar em ambito intermunicipal ou estadual. Porém, a andlise do niumero de familias e
de municipios atendidos indica que somente as Governamentais de ATER e as
instituicbes do Sistema “S’ tém alcance efetivamente estadual. Nas demais categorias,
0 nimero mediano de municipios atendidos varia entre 5 e 22, e o de familias
atendidas entre 50 e 500 familias, indicando que os servicos de ATER sdo prestados no
maximo a um conjunto de municipios circunvizinhos (em geral em torno do municipio
sede da instituicdo), ou a alguns municipios dispersos (num estado ou em mais
estados). Ao que parece, 0 @mbito de atuacdo est4d mais relacionado com diferentes
objetivos e estratégias de intervencdo do que com seu efetivo alcance geogréfico e em
numero de familias atendidas.

O que fazem as instituicdes — principais linhas de atuacgéo

Foi perguntado as instituicbes quais sdo suas trés principais linhas de atuacdo. No
total geral das que responderam ao questionario aparecem principalmente “técnicas e
praticas produtivas” (76% das instituicfes), “elaboracdo de projetos” (50%), “manejo e
conservacdo de recursos naturais” (49%), e “gestdo dos estabelecimentos” (42%). No
entanto, as associagfes entre estas linhas variam entre as categorias.

O trabalho com “técnicas e praticas produtivas” esta associado principalmente com a
“elaboracdo de projetos” nas Governamentais de ATER, nas Prestadoras de Servigo e
nas Cooperativas de Producdo, o que indica provavelmente uma atuacdo nos moldes
mais convencionais de ATER. Nas Gov. de ATER a terceira atividade mais importante é
a “transformacdo da producdo”, que aparece também entre as principais para as
agroindustrias e para uma parcela das Representativas e ONGs.

O trabalho com “técnicas e préaticas produtivas” esta associado com “manejo e
conservacdo de recursos naturais” nas ONGs, Prefeituras, e instituicdes de Ensino e
Pesquisa, indicando que uma visdo integrada de tecnologia e meio ambiente,
provavelmente numa linha de agroecologia e de desenvolvimento sustentavel. No
entanto, o “manejo e conservacdo de recursos” aparece como significativo em
praticamente todas as categorias (com exce¢cdo apenas das Agroindustrias e do
Sistema “S"), indicando que a preocupacdo ambiental vem se incorporando ao trabalho
de ATER.

Métodos do trabalho de ATER

Na questdao do método foram avaliados o enfoque tecnolégico e o grau de participagao
dos beneficiarios. Assim como a questdao ambiental vem se incorporando ao trabalho
de ATER, também parece haver um certo consenso sobre a necessidade de participacéo
dos agricultores no processo de ATER, e todas as categorias apresentam participacéao
dos agricultores em alguma etapa do trabalho.

As ONGs, Representativas e instituicbes de Ensino e Pesquisa (estas ultimas com
diferencas internas significativas) parecem ser as instituicbes com maiores espacos de
participacdo, definindo suas prioridades através da demanda dos agricultores ou
diagnésticos; relacionando- se com o0s beneficiarios principalmente através de suas
organizagcfes e grupos comunitarios; desenvolvendo metodologias participativas de
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elaboracdo de diagndsticos, planejamento e avaliagdo; utilizando conhecimentos e
saberes dos agricultores ou locais como uma das principais fontes de informacdes
técnicas; tendo participacdo dos agricultores na tomada de decisdes e no desempenho
de atividades formais de geracdo e difusdo de tecnologias; incluindo agricultores em
suas equipes técnicas. Especialmente as ONGs parecem ser muito inovadoras do
ponto de vista metodolégico, tanto no que diz respeito ao meio ambiente quanto a
participacéo.

No outro extremo estdo as Prestadoras de Servico, as Cooperativas de Producdo e as
Agroindustrias, que parecem organizar seus servicos principalmente numa linha
difusionista. As Governamentais de ATER apresentam diferencas internas, mas
percebe- se em todas a busca de um processo mais participativo e de incorporacédo de
uma visdo de desenvolvimento sustentéavel.

As relagfes inter - institucionais

As parcerias permitem potencializar o trabalho de ATER e sdo realizadas por cerca de
80% das instituicbes que responderam ao questionario. Também a maioria das
instituicdes (67%) participam em agum espago de articulagdo, intercambio e/ ou
formulagcdo de politicas (féruns, conselhos ou redes).No entanto, os dados apontam
uma fragmentacdo dos servicos de ATER, com parcerias preferenciais entre algumas
categorias, e quase ou nenhum contato de vérias delas entre si.

As Governamentais de ATER s@o as que realizam o0s mais amplos leques de parcerias,
0 que atenta para a sua centralidade no trabalho de ATER. Ja as organizacdes de
agricultores sdo o tipo de instituicdo mais procurado para 0 estabelecimento de
parcerias, 0o que aponta para o potencial da categoria Representativas como apoio e
potencializacdo dos servicos de ATER. Isso é confirmado pela importancia que
assumem para as diferentes categorias as atividades de “apoio institucional a
organizacdo de agricultores’. E também a categoria que circula pelo mais amplo leque
de conselhos, foruns e redes.

No outro extremo, as categorias Prestadoras de Servigco, Cooperativas de Producdo e
Agroindustrias sdo as que apresentam maior isolamento em relacdo a outras
instituicbes de ATER, com o0s menores indices de parcerias e de participacdo em
conselhos, féruns e camaras técnicas Quando participam muitas vezes o fazem em
conselhos especificos destas categorias. As ONGs apresentam elevados indices de
parcerias e de participagcdo em foéruns e redes, mas principalmente com outras ONGs e
Representativas, tendo baixa interacdo com as demais categorias.

Os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural sd&o o0s que contam com
participacdo mais ampla (em categorias e porcentagem de institui¢cdes), o que aponta
para 0 seu potencial enquanto instancia articuladora da ATER. Chama a atencdo a
participacdo das instituicbes numa multiplicidade de outros conselhos, o que pode
também estar fragmentando as discussbées de ATER.

Recursos Humanos

A pesquisa analisou o quadro total de funcionarios atuando com ATER, as equipes
técnicas totais e os técnicos atuando diretamente com o publico alvo. As equipes
atuando técnicas diretamente com o publico alvo ndo variam muito entre as
categorias, sendo em geral pequenas, entre 2 e 6 técnicos. Mesmo as Governamentais
de ATER, que apresentam uma média de mais de 200 técnicos por instituicdo, tém
equipes locais com média de 2 a 5 técnicos.

Agbnomos e técnicos agropecuarios (nivel médio) predominam em todas as categorias,
representando na média geral respectivamente 27% e 28% do quadro técnico atuando
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com publico avo, e sendo praticamente as Unicas formacfes nas Prestadoras de
Servico. Os veterinarios aparecem como 3° formacdo mais importante (17% na média
geral), principalmente nas Governamentais de ATER, Sistema “S’, Cooperativas de
Produgdo, Agroindustrias, Outras Publicas. As ONGs, Instituicbes de Ensino e Pesquisa
as Prefeituras s8o as que apresentam equipes mais multidisciplinares e com maior
porcentagem de profissionais da area de humanas.

Orcamento e Origem dos Recursos Financeiros

As Governamentais de ATER possuem orcamentos de ATER significativamente
superiores as instituicbes das demais categorias: orcamento anual mediano de ATER
de 2001 em torno de R$ 17 milhBes, enquanto o orgcamento mediano do total de
instituicdes que responderam ao questionario foi de R$ 120 mil. Neste caso, faltaram
informacBes de véarias categorias. O maior orcamento depois das Governamentais de
ATER é provavelmente o do Sistema “S’, que teve no entanto dificuldade de informar a
porcentagem do orcamento destinado a ATER.

Na andlise da origem dos recursos financeiros chama a atencdo a importancia dos
recursos publicos para as diferentes categorias analisadas na pesquisa. Do conjunto de
instituicdes que responderam ao questionario, 55% afirmam ter acesso a recursos
publicos (federais, estaduais ou municipais). Além das categorias eminentemente
publicas, os recursos publicos se revelam importantes também para as ONGs,
Representativas, e Sistema “S’. As Unicas categorias que disp6em principalmente de
recursos proprios/privados sdo as Agroindustrias, as Cooperativas de Producdo e as
Prestadoras de Servigo, mas vale ressaltar que estas Ultimas sdo bastante influenciada
pelas politicas publicas de crédito rural, podendo- se dizer que sdo indiretamente
dependentes de recursos publicos.

Custos da ATER

O custo mediano anual da ATER por familia atendida na regido Centro- Oeste foi de R$
365,00 no total de instituicBes que responderam ao questiondrio N&o é possivel fazer
uma relacdo simples e direta entre custo da ATER e “eficiéncia” ou mesmo “qualidade”
dos servicos, especialmente quando se compara instituicbes com diferentes objetivos,
estratégias de intervencdo, publicos, infra- estrutura e formacdo dos seus técnicos. Os
niveis de acompanhamento dos agricultores e suas familias parecem influir bastante
no custo: atendimentos mais individualizados e continuos evidentemente oneram o
custo por familia atendida. Os niveis salariais e o grau de formacdo dos técnicos
também parecem pesar no custo final da ATER. Também podem estar onerando a
ATER o peso da estrutura administrativa (em alguns casos apontando para o
desperdicio de recursos). Neste sentido, na andlise dos custos da ATER a pesquisa
procurou atentar para um outro conjunto de indicadores como no.familias atendidas
por técnico, porcentagem de técnicos com nivel superior, custo da ATER por técnico
atuando com publico alvo, porcentagem de técnicos atuando com publico alvo sobre o
total de funcionarios.

As Prestadoras de Servico foram a categoria com maior custo mediano de ATER por
familia (R$ 864,00) e as Prefeituras as com menor custo (R$ 73,00). Ja as
Governamentais de ATER apresentaram um custo intermediario (mediana de R$
526,00), acima da mediana da regido, mas com variacdes entre os Estados.

Amplitude de Cobertura dos Servigos de ATER

Os dados de familias atendidas fornecidos pelas Governamentais de ATER indicam
uma cobertura de 56% do publico potencial de agricultores familiares da regido
Centro- Oeste (calculado com base em FAO-INCRA/2000). No entanto, a andlise dos
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dados por estado (publico potencial, niamero de familias atendidas por técnico,
namero de técnicos por municipio), indica que esta cobertura é provavelmente menor.
Os dados do Censo Agropecuério (estabelecimentos que declaram receber assisténcia
técnica) parecem ser mais proximos da realidade. De qualquer forma, a maior
cobertura se da no Distrito Federal e as maiores deficiéncias de cobertura estdo no
Mato Grosso, onde a importancia da questdo agraria e o elevado crescimento anual no
namero de familias assentadas coloca um desafio para a assisténcia técnica.

Com relacdo as demais categorias, os dados permitem apenas uma avaliacdo da
cobertura geografica. A andlise do mapa de numero de instituicbes por municipio
aponta uma concentracdo das instituicbes de ATER nas capitais e em alguns
municipios polo e nas &reas de agricultura mais dindmica, bem como nos municipios
ao longo dos principais eixos rodoviarios. H4& um grande nimero de municipios sem
nenhuma sede de instituicdo a ndo ser a governamental de ATER. Se considerarmos
que as duas categorias com maior peso numérico e mais ampla distribuicdo geogréfica
na regido sao as prestadoras de servico e as cooperativas de producdo, nos parece que
0s agricultores familiares pobres (correspondentes ao grupo B do Pronaf) séo
provavelmente aqueles mais desassistidos, sendo atendidos quase que exclusivamente
pelas governamentais de ATER, jA que as instituicbes das demais categorias sdo
poucas e tendem a se concentrar nas areas de assentamentos ou nas principais
cidades.

Resultados

A andlise dos resultados do trabalho apontados pelas instituicdes que responderam as
entrevistas revelou uma auséncia de mecanismos de monitoramento e avaliacdo do
trabalho realizado, especialmente se pensado em termos de contribuicdo para o
desenvolvimento rural. Os resultados indicados referem- se principalmente a
guantificacdo das atividades realizadas (niumero de familias atendidas, cursos, dias de
campo, projetos implantados, infraestrutura construida, conselhos assessorados, etc.).
Este dado é corroborado pelo fato da avaliagcdo do trabalho ser o instrumento menos
utilizado, com apenas 68% das instituicbes que responderam ao questionario,
enquanto 83% fazem planejamento e 79% fazem diagndstico.

Principais entraves

Os quatro principais entraves para uma melhor atuacdo apontados pelas instituicdes
estdo diretamente relacionados com a existéncia de politicas publicas: volume de
recursos, continuidade de recursos e as politicas especificas para o setor, limites
tecnol6gicos apontados respectivamente por 48%, 36%, 47% e 29% das instituigbes que
responderam ao questionario, apontando que a existéncia de uma politica de médio e
longo prazo voltada para a ATER é um dos grandes desafios para permitir uma ATER
mais ampla e de melhor qualidade. Os limites tecnoldgicos sdo apontados como 4°
principal entrave. Isso, associado ao fato das instituicbes de pesquisa aparecerem
enquanto principais fontes de informacfes técnicas, revela uma provavel caréncia de
tecnologias voltadas para o publico de agricultores familiares, incluindo sua
diferenciacdo interna (que abrange indios, quilombolas, extrativistas, bem como
diferencas de género e idade) e também as especificidades ambientais dos
ecossistemas regionais, especialmente o cerrado, mas também o pantanal e a
amazonia.
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Limites e Potencialidades

A andlise dos dados aponta para o fato de que o setor publico permanece como
fundamental na ATER voltada para agricultores familiares na regido Centro- Oeste,
seja em termos do peso das instituicdes publicas, seja em termos da importancia dos
recursos publicos, e mesmo das politicas publicas voltadas para a agricultura.

Percebe- se em geral uma grande fragmentacdo dos servicos de ATER prestados, o que
pode estar provocando uma dispersdo de recursos e esfor¢cos, mesmo que as
diferentes categorias possam estar cobrindo “nichos” diferenciados em termos de
publico e de tipos de atividades desenvolvidas. Embora as recentes fusdes de
instituicbes ao nivel dos governos estaduais dos diferentes 6rgdos voltados para a
agricultura indiqgue uma tendéncia a desfragmentacdo dos servi¢os do setor publico na
regido, percebemos que mesmo neste setor ainda ha uma visdo atomizada do processo
de ATER, que dissocia as atividades de pesquisa — difusdo/transferéncia - extensao/
assisténcia técnica - formacao/capacitacéo.

Tudo isso aponta para a necessidade de politicas mais amplas e de médio e longo
prazos voltadas para a ATER, que aproveitem e potencializem as especificidades e as
vantagens comparativas de cada categoria, a0 mesmo tempo em que estimulem uma
acdo mais articulada entre elas, buscando ampliar e aprofundar parcerias, bem como a
participacdo em espacos coletivos discussdo de politicas de ATER, inseridas em
discussdes de desenvolvimento rural sustentédvel. Os CMDRs parecem ser espacos
promissores para estas discussdes, mas a integracdo com outros conselhos e o
estimulo a féruns e conselhos de nivel micro- regional (intermunicipal) parece ser
necessaria, ja que a maioria das instituicées parecem ter atuacbes neste ambito.
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1 Introducéo

Este relatério é resultado parcial de uma pesquisa desenvolvida a partir de uma
solicitacdo da Secretaria de Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento
Agrario, realizada dentro do Projeto de Cooperacdo Técnica FAO/MDA. Esta pesquisa
teve como objetivo dimensionar, caracterizar e avaliar 0s servicos de assisténcia
técnica e extensao rural (ATER) no Brasil, visando trazer elementos que contribuissem
para formulacdo de uma politica nacional de ATER no dmbito do PRONAF — Programa
Nacional de Apoio a Agricultura Familiar. A pesquisa foi desenvolvida a nivel nacional,
envolvendo dois pesquisadores e um coordenador por grande regido do pais, e este
relatério organiza os resultados da pesquisa na regido Centro- Oeste do Pais?!

A necessidade de repensar uma politica nacional de ATER para o pais tem sido uma
preocupacdo constante por todos ligados a area desde a extingdo da EMBRATER, no
inicio dos anos 90. No entanto, essa discussdo se tornou ainda mais premente quando
a avaliacdo de politicas publicas recentes de apoio a agricultura familiar, no ambito do
PRONAF, revelam que as deficiéncias no apoio técnico aos agricultores familiares e
suas organizacOes tém representado um entrave sério para que essas politicas tenham
maior alcance e atinjam seus objetivos.

2 Metodologia

E bastante grande o desafio de se fazer, dentro dos limites de tempo colocados pela
pesquisa, uma “Avaliacdo dos Servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural”. Os
registros da evolucdo da assisténcia técnica e extensdo rural no Brasil tém, pelo menos
até agora, narrado a evolucdo desses servicos dentro de um quadro governamental,
oficial, geralmente associado com as instituicbes que surgiram a partir das ACAR na
década de 40/50, se transformaram na década de 70 nas EMATERs estaduais, criadas
em todos os estados da federacdo, dentro de um sistema centralizado pelo governo
Federal na EMBRATER — Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.
Mesmo dentro deste quadro, sdo praticamente inexistentes pesquisas de ambito
nacional (ou mesmo regional) que analisem a evolucdo do quadro apés a extincdo da
EMBRATER no inicio dos anos 90, a partir de quando os servi¢cos se “estadualizam” e
as trajetérias em cada Estado passam a se individualizar.

L A pesquisa na regido Centro Oeste foi executada entre setembro/2002 e mar¢o/2003, e
envolveu as pesquisadoras Ana Carolina Cambeses Pareschi (responsavel pelos estados de Goias
e Mato Grosso do Sul), Luciana Jacob Pandovezi (responsavel pelo Distrito Federal e pelo estado
do Mato Grosso)., Rosangela Pezza Cintrdo (coordenadora regional).
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Dados os objetivos da pesquisa, que sdo oferecer subsidios para a formulacdo de uma
politica de ATER, no &mbito de uma proposta mais ampla de Desenvolvimento Rural
Sustentavel que inclua a Agricultura Familiar como um componente fundamental,
algumas questdes se impuseram. Uma primeira foi delimitar, dentro do quadro geral
existente no pais hoje, quem esta fazendo ATER, ou seja, quais instituicbes deveriam
ser incluidas no ambito dessa pesquisa. Este na verdade passou a ser um dos papéis da
pesquisa em si, que € o de um mapeamento e identificagdo de todas as instituicdes
publicas, privadas, ou sem fins lucrativos que realizam servicos de ATER no Brasil.
Para se delinear quem esta fazendo ATER — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, foi
necessario definir a propria concepcdo de ATER utilizada na pesquisaZ.

Em todo o mundo, os servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) tém
sido o principal instrumento pelo qual as politicas agricolas e de desenvolvimento
rural sdo postas em prética. Ndo é simples a definicdo do que pode ser considerado
ATER, ja que muitos sdo o0s tipos de servicos necessarios para apoiar 0
desenvolvimento sustentavel do mundo rural. De uma forma geral, o que percebemos
na pesquisa é que ha por parte dos diferentes atores sociais uma identificacao entre o
termo ‘ATER’, ou ainda mais especificamente do termo “Extensdo Rural” e o trabalho
das instituicbes governamentais resultantes das antigas EMATERs. No entanto,
optamos na pesquisa por assumir uma concepc¢do bastante mais abrangente de ATER,
incluindo todas as instituicdes que realizem trabalhos e/ou atividades, junto a
populacdo rural, no sentido de contribuir para a melhoria da produgdo agricola, da
comercializacdo, do manejo recursos haturais, da gestdo dos estabelecimentos, da
gestdo social do territério e do desenvolvimento local, bem como do
apoio/fortalecimento das instituicbes rurais na negociacdo de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento rural.

Essa gama de servi¢os abrange desde uma acéo pontual para elaboracdo de um projeto
de crédito ou um curso rapido sobre uma cultura qualquer, até o acompanhamento
continuo a comunidades rurais ou o apoio institucional a organizagdes de agricultores.
Pensada dessa forma, longe de estar restrita as institui¢cdes oficiais de extenséo rural,
podemos considerar que a ATER no Brasil esta sendo realizada por varios outros tipos
de instituicbes, que freqlentemente se especializam para desempenhar funcdes
especificas. N&o raramente, algumas dessas instituicdes ndo se reconhecem como
instituicbes de ATER’, e identificam seu trabalho com outros termos, que de certa
forma marcam a sua insercdo: “difusdo”, “transferéncia’, “comunicacdo tecnoldgica’,
“assessoria técnica’, “educacdo”, “formacdo ou capacitacdo profissional”, “extensao
universitéaria.

Partindo desta concepcdo ampliada, a pesquisa foi organizadas em trés etapas, que
resultaram em 3 bases de dados:

1) LISTAGEM

A primeira etapa da pesquisa consistiu na identificagdo de todas as instituigcdes
publicas, privadas, ou sem fins lucrativos que realizam servicos de ATER. Para orientar
o levantamento e a andlise dos dados, a equipe de pesquisa delimitou inicialmente 8
tipos ou categorias de instituicdes, de acordo com seu perfil institucional e sua

2 Como coloca Caporal (1998) ndo existem consensos nem sobre definicbes nem sobre objetivos
da extensao rural. De toda forma a literatura geralmente identifica a assisténcia técnica como
um trabalho de orientacdo aos agricultores de maneira mais pontual, visando principalmente a
resolucdo de problemas relacionados a esfera da producdo, enquanto a extensdo rural seria um
processo de longo prazo e de carater educativo, apoiando o desenvolvimento rural nos seus
diversos aspectos.

24



missdo/ objetivos, que no decorrer da pesquisa foram desmembrados em 11
categorias. A partir de contatos com informantes- chave em cada Estado e também a
partir de listagens preexistentes foi feita entdo uma LISTAGEM GERAL® que
identificam todas as instituicdes que trabalham com Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural conforme definida pela pesquisa, organizadas por categoria.

Esta LISTAGEM GERAL das entidades foi composta a partir de conversas

telefdnicas, de listagens conseguidas via internet ou enviadas por instituicdes

contatadas, de entrevistas com informantes- chave, de consultas ainternet. Na regido

Centro- Oeste as principais fontes utilizadas foram:

- Listagens de redes/ associacfes: NEAD, ECOLISTA, Organizacdes Estaduais de
Cooperativas, Rede de ONG’s do Cerrado, Férum Brasileiro de ONG's e Movimentos
Sociais, Unido Nacional das Escolas Familia Agricola.

- Sites de Governos do Estado, EMBRAPAS, Universidades, NEAD, ONGs.

- Cadastros de instituicbes que submeteram projetos para captacdo de recursos:
PRONAF , PPP, Banco do Brasil (cadastro de instituicbes autorizadas a prestar
ATER).

- Conversas (pessoais ou por telefone) com informantes chave especificos em cada
estado, pertencentes a instituicbes como Orgéos de Extensdo Estaduais, FASER-
Federacdo das Associacdes e Sindicatos dos Trabalhadores da Extensdo Rural e do
Setor Publico Agricola do Brasil, Secretarias Executivas do Pronaf, Conselhos
Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel, Secretarias de Meio Ambiente e
Agricultura, Superintendéncias Estaduais do INCRA, Federagbes Estaduais dos
Trabalhadores na Agricultura, FederacGes da Agricultura (patronais), Instituicdes
do Sistema S, ONGs com ambito de atuagcédo estadual ou coordenadoras de Redes*.

3 Esta LISTAGEM contém dados basicos das instituicdes: sigla, nome completo, endereco para
correspondéncia, email e telefone(quando existente), responsavel/ pessoa para contato,
observagdes. Contém também uma classificacdo da instituicdo de acordo com as categorias
estabelecidas.

4 Na regido Centro- Oeste, para efeito de levantamento da listagem foram entrevistados
(pessoalmente ou por telefone) um total de 87 informantes- chave: 4 Governamentais de ATER;
12 instituicdes publicas (Secretarias Estaduais de Agricultura e Meio Ambiente,
Superintendéncias Incra, PADIC); 5 prefeituras; 12 ONGs; 10 Representativas de Trabalhadores
(Federacbes, MST, Centrais de Associagbes, CUTs); 2 Cooperativas de Trabalho; 7 Cooperativas
de Producdo; 3 Instituicdes de Ensino Médio; 7 informantes em Universidades; 3 Embrapas; 6
Instituicbes vinculadas ao Crédito (Sicreds, Banco da Terra, Banco do Brasil); 4 agroindustrias; 5
instituicbes do Sistema “S’; 2 Federagdes Patronais; FASER e ASBRAER; 3 Secretarios Executivos
do Pronaf.
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Neste processo de elaboracdo da Listagem, alguns critérios de inclusdo e exclusédo
foram utilizados. Em cada categoria, buscamos excluir todas as instituicdes que nao
realizam trabalhos de ATER (utilizando a definicdo ampla colocada anteriormente).
No caso da regido Centro- Oeste também procuramos excluir instituicbes que
afirmaram n&o atender agricultores familiares, embora em algumas categorias em que
a funcdo principal é a ATER tenhamos deixado na listagem as instituicbes que n&o
conseguimos contatar. N&o foram incluidas na Listagem as instituicdes que nao
realizam trabalhos junto a populacdo rural, mesmo que estejam voltadas para temas
relacionados com o desenvolvimento rural, como por exemplo universidades e érgéos
de pesquisa que ndo tenham nenhum trabalho de extensdo, ou mesmo ONGs
ambientalistas que trabalham junto a populacBes urbanas ou somente com escolas /
publico infantil (mesmo que rurais). Foram excluidas instituicdes que desenvolvessem
trabalhos apenas voltados para implantacdo de infra- estrutura no meio rural, como
por exemplo empresas de eletrificacdo rural, ou instituicdes que realizam trabalhos
exclusivamente na area de saude.

O levantamento das instituicbes de ATER na regido resultou num total de 645
instituicbes, conforme Quadro 1, abaixo (ver dados por estado na Tabela 2.1 nos
anexos). Embora provavelmente haja lacunas e imprecisdes nessa listagem, inclusive
devidas a prépria instabilidade das politicas publicas que direta ou indiretamente
influem de ATERS, consideramos que ela fornece um panorama bastante aproximado
do Universo da ATER nos estados da regido Centro- Oeste, no ano 2002.. Os dados da
LISTAGEM foram utilizados para a confec¢cdo dos Mapas de distribuicdo geogréfica das
instituicdes (Anexo 2).

2) QUESTIONARIOS:

Numa segunda etapa da pesquisa procuramos caracterizar o perfil do trabalho
realizado pelas instituicbes que fazem ATER na regido. Para todas as instituicdes
identificadas na LISTAGEM, foram enviados (por correio e/ou por email) questionarios
com questdes fechadas que foram preenchido pelas proéprias instituicbes. Dado o
carater exploratorio da pesquisa, foi enviado um questionario Unico para todas as
categorias®. Os questionarios respondidos passaram por uma revisdo e foram
descartados aqueles que afirmavam n&o fazer ATER ou que tinham incoeréncias muito
graves. Buscou- se garantir um retorno minimo de questionarios correspondente a 10%
das Instituicdes existentes na LISTAGEM?. O Banco de Dados composto pelos
QUESTIONARIOS contém 160 instituicbes/questionarios, e foi utilizado para a maioria
das tabelas que compBem este relatdrio. A taxa de recebimento em relacdo ao Universo
total (Listagem) foi de 24,8% (Quadrol e Tabela 2.1).

5 Exemplos disso podem ser o das prestadoras de servigo, onde o numero de instituicdes e o
guadro de profissionais pode- se modificar rapidamente em funcdo de mudancas na oferta e nas
politicas de crédito rural (no caso das empresas de assisténcia técnica), ou mesmo de ATER
(como no caso da criacdo de cooperativas de crédito em funcdo do Lumiar, e sua extingdo ou
modificacdo institucional quando este terminou). Também a maior ou menor disponibilidade de
recursos para capacitacdo profissional pode fazer com que algumas instituicdes (como
Sindicatos e Associacdes, por exemplo) se envolvam ou ndo em servicos de ATER.

6 Este questiondrio Unico para todas as categorias em agumas questdes e para algumas
categorias se mostrou insuficiente, apontando que novas pesquisas nesta area requerem a
preparacdo de instrumentos especificos para cada categoria.

7 Véarios mecanismos de cobranca dos questionarios foram utilizados para garantir este retorno,
gque no final foi superior ao esperado, mas ndo pode ser considerado uma amostra
probabilistica, ndo permitindo extrapolacdes.
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3) ENTREVISTAS

A terceira etapa de pesquisa teve como objetivo aprofundar a andlise do perfil
institucional, das condi¢des de trabalho e dos entraves vivenciados pela instituicdes de
ATER. Para tanto, foram entrevistadas em maior profundidade 27 instituicdes. Estas
ENTREVISTAS foram realizadas pessoalmente pelos pesquisadores, com o0 uso de
guestionarios mais longos e detalhados, incluindo questdes abertas. Freqilientemente
essas entrevistas foram gravadas.

A selecéo das instituicbes a serem entrevistadas levou em conta a necessidade de
se ter uma amostra nacional que cobrisse ao menos 25 institui¢cdes por regido®. Dada a
sua importancia, todas as Governamentais de ATER foram visitadas e entrevistadas?®.
Além disso, buscamos na medida do possivel entrevistar pelo menos 2 instituicdes de
cada categoria presente na regido. Para categorias numericamente mais importantes
em cada regido realizassemos um numero maior de entrevistas (mais ou menos
proporcional ao seu peso numérico na regido). Também buscamos uma distribuicao
geografica destas instituicbes por todos os estados, incluindo municipios fora das
capitais. Algumas categorias de menor peso ndo foram priorizadas.

Dados estes critérios a escolha das instituicdes teve algum grau de aleatoreidade.
Procuramos incluir na amostra instituicdes citadas pelos informantes- chave como
importantes, ou que desenvolviam atividades de carater inovador ou de grande
abrangéncia. Procuramos também cobrir a diversidade interna existente nas
categorias, levantando “sub- tipos” que deveriam ser entrevistados. Para otimizar os
custos e o tempo de viagens, buscamos priorizar municipios com maior densidade de
instituicbes, de forma que em uma Unica viagem se realizasse entrevistas com
instituicbes de diferentes categorias, aproveitando a presenca dos pesquisadores na
regidao, e também buscando uma maior compreensdo da relacdo entre os tipos de
servigos disponiveis e as caracteristicas da agricultura local. O quadro do numero de
instituicdes entrevistadas na regido encontra- se na Quadro 1, (ver dados por estado na
Tabela 2.2, no anexos,)

Ressaltamos que com estas entrevistas ndo buscamos uma amostra de significancia
estatistica, mas sim cobrir a diversidade de situacfes existentes e ilustrar e
aprofundar as informacfes obtidas na segunda etapa do trabalho. As entrevistas séo
utilizadas em alguns momentos do relatério para complementar as informacdes
guantitativas.

* k%

O Quadro a seguir apresenta o numero de institui¢cdes levantadas (Listagem), o
namero de questionarios validos que retornaram (Questionarios) e a porcentagem de
retorno dos questiondrios em relacdo a Listagem. Apresenta também o numero de
Entrevistas realizadas por categoria.

7

E importante ressaltar que o nimero de instituicbes atuando com ATER ndo é
fixo, sofrendo alteracbes ao longo do tempo, bastante influenciado pelas politicas
voltadas para o setor agricola e pela disponibilidade de recursos (em boa parte
publicos, como veremos no item especifico) passiveis de serem utilizados para a ATER.
Sendo assim a cada ano tanto novas instituicbes podem ser criadas ou deixar de

8 Este nimero de 25 levou em conta o maximo nuamero de instituicbes que pudessem ser
entrevistadas dentro dos limites de tempo e recursos disponiveis para 0s pesquisadores
vigjarem e realizarem as entrevistas.

® As entrevistas com as Governamentais de ATER duraram no minimo 5 horas “in loco”,
necessitando a passagem dos pesquisadores pelos varios departamentos das instituicdes, sendo
complementadas posteriormente por email e por telefone, ou por novas visitas e entrevistas.
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existir, bem como instituicbes que atuavam com ATER podem deixar de atuar ou vice-
versa.

Quadro 1 - Numero de Instituicbes ldentificadas (Listagem), nUmero de Questionéarios, taxa
de retorno dos questiondrios e numero de entrevistas realizadas - Regido Centro- Oeste

Categorias LISTAGEM (no. QUESTIONARIOS Taxa retorno ENTREVISTAS
total Instituicdes) = (no. Instituicdes = questionarios (%do realizadas
gue responderam) total de instituic6es)

Governamentais de ATER 4 4 100,0 4
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Prefeituras 52 52 100,0 2
ONGs 49 15 30,6 7
Representativas 20 7 35,0 2
Prestadora de Servicos 336 50 14,9 3
Cooperativas de Producéo 100 9 9,0 2
Ensino e Pesquisa 38 10 26,3 5
Cooperativas de Crédito 25 1 4,0 0
Agroindustrias 9 6 66,7 0
Outras Publicas 3 2 66,7 0
Qutras - Sistema "S" 9 4 44.4 2
Total 645 160 24,8 27

Fonte: Trabalho de Campo — Tabelas 2.1 € 2.2 (Anexo 1)

Por fim, é imprescindivel que coloquemos aqui os limites desta pesquisa.
Inicialmente € importante salientar que realizamos aqui uma andlise da oferta de
servicos de ATER no Brasil, isto & foi feita a identificacdo das instituicbes e uma
avaliacdo de como sados realizados 0s servigos extensao rural e assisténcia técnica no
pais, dentro da perspectiva de quem os realiza.

Uma avaliagdo completa da ATER no Brasil implicaria na realizagdo de um
trabalho, de natureza bastante distinta deste, da avaliacdo da demanda por estes
servigos. Isso exigiria um contato também com os beneficidrios dos servigos, para
analisar em que medida as suas necessidades estdao sendo atendidas. No entanto, isso
supbe mais do que asimples identificacdo dos que estdo ou ndo sendo atendidos e seu
grau de satisfacdo. Também faria parte do processo de identificacdo da demanda uma
andlise do contexto, das oportunidades e entraves dos varios sistemas agrarios para
identificar em que medida as instituicdes de ATER tém sido capazes de responder aos
processos de desenvolvimento local/regional. E quase desnecessario salientar aqui a
complexidade da realizagdo de uma avaliagdo da demanda por ATER no Brasil, o que
nao invalidada a constatacdo que é um trabalho que precisa ser feito.

3 As instituicdes de ATER na regiao Centro- Oeste

Neste item tracaremos um panorama do universo da ATER na regido Centro-
Oeste, a partir dos dados da Listagem, dos dados qualitativos levantados junto aos
informantes- chave e de dados das Entrevistas. Faremos uma caracterizacdo de cada
categoria, esclarecendo quando necessario inclusbes e exclusbes feitas para a
composicdo da Listagem. Ainda com base na Listagem, analisaremos a distribuicao
geografica e o peso numérico das categorias no total de instituicbes ATER na regido
Centro- Oeste, buscando tragar um perfil institucional da regiéo

3.1. Instituicbes Governamentais de ATER

As instituicbes governamentais de assisténcia técnica e extensdo rural
constituem- se nas entidades de ATER por exceléncia na regiao Centro Oeste,
especialmente no que se diz respeito ao atendimento de agricultores familiares e
assentados. Se caracterizam por serem o0s servicos oficiais de ATER, oferecendo
gratuidade nos servigos, embora com diferentes estatutos juridicos'®. Elas estdo

10 Constituicdo Federal 1988 — Capitulo da Politica Agricola, Art. 187, inciso IV e sua vinculagédo
como subfuncdo do Estado); Lei Agricola (Lei 8171, de 17 de janeiro de 1991) que considera a
ATER como fungé@o concorrente dos Governos Federal, Estaduais e Municipais); além dos
dispostos nas Constituicdes Estaduais e Leis Organicas Municipais (CNDRS, 2002: 46).
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presentes nos 3 estados do Centro- Oeste e no Distrito Federal e sdo as instituicdes
mais antigas e com maior infra- estrutura, volume recursos e quadros disponiveis para
as atividades de ATER. Conforme veremos na parte do historico, todas sdo originarias
das antigas ACARs e EMATERS, e exceto no Distrito Federal, nos outros estados houve
fusbes com outros 6rgdos dos governos do Estado voltados para a agropecuaria.

O Quadro abaixo apresenta estas instituicbes. Apresentamos nos anexos um
guadro completo, com informacOes sobre cada governamental de ATER.

Quadro 2 - Instituicdes Governamentais de ATER da Regido Centro- Oeste

Estado GO MT MS DF
SIGLA Agéncia Rural EMPAER IDATERRA EMATER-DF

Nome da Agéncia Goiana de EMPAER- Empresa Instituto de EMATER - Empresa de
Instituicéo Desenvolvimento Mato- grossense de Desenvolvimento Assisténcia Técnica e

Rural e Fundiario -  Pesquisa, Assisténcia Agropecuario, Pesquisa Extensdo Rural do

Agéncia Rural e Extensdo Rural S/A | e Extensdo Rural do Distrito Federal
Mato Grosso do Sul

Figura Autarquia Empresa de Autarquia Empresa publica de
juridica Economia Mista direito privado
Ano de 1961 1964 1964 1978
criacao
Existéncia Fusdo da EMATER-GO, Fuséo da Fuséo da EMATER, Auséncia de fuséo
de Fuséo - EMGOPA (Pesquisa EMATER/MT, EMPA (Pesquisa
quais Agropecuaria), EMPA/MT (Pesquisa Agropecuaria),
6rgao do CLAVEGO Agropecuaria) e AGROSUL (Servigos
governo do (Classificagéo CODEAGRI (Fomento Agropecuarios -
estado Vegetal), IGAPE agropecuario e abastecimento e
foram (Defesa Agropecuaria) patrulha mecanizada) armazenamento),
fundidos e IDAGO TERRASUL (Instituto de

(Desenvolvimento Terras)

Agrario)

No. total 225 135 68 23
de
Escritérios
No. total 2.442 514 397 193
de
funcionario

S
Fonte: Entrevistas

Entre as categorias que realizam ATER na regido Centro- Oeste, sem dlvida as
Governamentais de ATER sdo também as que apresentam maior capilaridade e
cobertura geografica. Além dos escritdorios centrais, localizados nas capitais dos
estados, elas apresentam uma rede de escritérios locais e regionais que lhes
possibilitam uma atuacdo na grande maioria dos municipios da regido. S&0 ao todo
447 escritorios entre regionais e locais, um numero quase equivalente ao total das
outras instituicdes levantadas em nossa listagem (645 instituicdes).

O Quadro abaixo apresenta o numero de escritérios regionais e locais das
Governamentais de ATER na regido. O estado que tem menor porcentagem de
municipios com escritéorios é o Mato Grosso do Sul, onde este indice é de 78%
(incluindo os escritorios locais e regionais). Segundo as informagfes dos dirigentes das
Governamentais de ATER, os escritérios locais e regionais podem atender mais de um

municipio, e teriam uma cobertura de 98% dos municipios da regido .

11 No entanto, as condicdes para atendimento destes outros municipios podem ser relativizadas,
ja que o numero médio de funcionarios por escritério é de 3,5, incluindo o funcionario
administrativo, ou seja, tem- se em média 2 ou 3 técnicos por escritério, que atendem em média
1,2 municipios (1,4 no MS, 1,2 em GO e 1 no MT). Também as condi¢des de carro e combustivel
disponivel para os técnicos influem, e serdo analisadas em itens posteriores.
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Quadro 3 - Indicadores de Abrangéncia Espacial das Governamentais de ATER

Estado No. No. No. Total No. Total de %municipios %municipios
Escritérios = Escritérios de Municipios no com escritérios atendidos
Locais Regionais | Escritorios Estado locais
GO 203 21 224 246 91% 100%
MT 128 6 134 139 96% 95%
MS 50 10 60 77 78% 100%
DF 22 N&o 22 17 Regibes 129% 100% dos com
existem Administrativas arearural + 2
em GO
Total 395 37 432 479 90% 98%

Fonte: Entrevistas

A distribuicdo geografica dos escritorios regionais e locais varia de estado para
Estado e pode ser vista no Mapa 1. No Mato Grosso, a EMPAER concentra sua atuagéo
nas areas de maior densidade de assentamentos. Dada a estrutura agraria
extremamente concentrada neste estado, as areas de Reforma Agraria acabam sendo
também as regides de maior concentracdo de agricultura familiar. A EMPAER optou
por instalar os seus escritérios regionais em 6 regides de alta concentracdo de familias
assentadas *2.

Na EMATER-DF é sem dulvida a que apresenta maior capilaridade, com os
escritérios locais distribuidos préximos a ndcleos rurais, dentro da filosofia de que
cada agricultor deveria andar no maximo 40 km para chegar até o escritério (a
distancia média é de 15 Km). Também é a Unica que expande sua atuacdo para aém
dos limites do estado onde esta inserida: ela atende dois assentamentos situados no
Estado de Goiés, no entorno de Brasilia. JA em GO e no MS parece que as regionais
estdo distribuidas geograficamente, embora ndo coincidam com as meso- regifes do
IBGE. Pela andlise aimpressdo que da € que o MSoptou por concentrar um pouco mais
0S técnicos nos escritérios regionais, distribuidos geograficamente (provavelmente
por isso o menor percentual de municipios com escritérios), enquanto em GO as
regionais estdo nos municipios de maior importancia.

3.2. As Prefeituras Municipais

Embora na regido Centro- Oeste a grande maioria das prefeituras ainda tendam
a considerar a ATER como atribuicdo dos governos do estado ou federal '3, os
municipios vém tendo um papel crescente neste campo, resultante em boa parte das
tentativas de municipalizacgdo da ATER ocorridas apdés a constituicdo de 1988,
especialmente apés a extincdo da Embrater (motivadas pela necessidade de
complementacdo de recursos), mas também incentivadas pela existéncia do PRONAF
infra- estrutura. As informag¢fes obtidas indicam um grande imbricamento entre as
acOes de ATER das prefeituras e das Governamentais de ATER, e nos chamou atencdo a
multiplicidade de formas de colaboragdo existentes entre elas, seja quanto ao

12 Estes escritorios reinem 95 técnicos (em parte contratados através de convénio com o Incra),
que deveriam ser responsaveis pelo atendimento de cerca de 41.000 familias assentadas.
InformacBes qualitativas indicam que em algumas regides a EMPAER tem atuacdo mais
consolidada, como em Barra do Gargas, no Vale do Araguaia.

13 Segundo o diretor técnico do ldaterra, muitas prefeituras do MSnao consideram a ATER como
sua atribuiscdo, mas sim como atribuicdo do Governo Estadual, ou entdo do INCRA, no caso dos
assentamentos. Acreditamos que isto se aplica também aos demais estados da regiao.
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financiamento do trabalho (que serd visto no item especifico), seja quanto a sua
orientacdo técnica e politica.

No entanto, identificamos que algumas prefeituras tém desenvolvido atividades
de ATER independentes das Governamentais!4. Para evitar dupla contagem, a opcao
metodol6gica tomada inicialmente pela pesquisa foi de inserir na “Listagem” (ou seja,
incluir no levantamento do universo da ATER) apenas aquelas prefeituras que tivessem
técnicos proprios e algum trabalho de ATER independente do governo do Estado. A
auséncia de informagdes sistematizadas aliada ao grande o numero de prefeituras
existentes tornou dificil no curto tempo da pesquisa localizar e quantificar exatamente
estas prefeituras?®>. Optamos por enviar questionarios pelo correio para todas as 462
prefeituras da regido?®, e por incluir na Listagem apenas aquelas prefeituras que
respondessem ao questionario. Alguns questionarios foram respondidos pelo técnicos
locais das Governamentais de ATER, e neste caso consideramos que aquela prefeitura
ndo tem um trabalho de ATER independente. Também ndo incluimos as prefeituras
gue responderam declarando nédo fazer ATER ou ndo ter equipe técnica prépria para
este trabalho.

Embora a pesquisa ndo tenha conseguido levantar o nimero exato, € possivel
estimar que sdo poucas as prefeituras que tém uma equipe de ATER propria, com
atuacao independente. Segundo as informacdes dadas pelas préprias Governamentais
de ATER nédo haveria nenhum caso em Goias, somente um no Mato Grosso, e em torno
de sete no Mato Grosso do Sul. Acreditamos que o nimero seja maior que este, mas de
gualquer forma ndo muito acima disso.

Foram 52 as prefeituras que apontaram algum tipo de prestacdo de servico com
técnicos préprios com ou sem convénios com as agéncias governamentais de ATER
dos seus estados, o que representa 11% do total de municipios da regido (ver Quadro
4) e varios elementos apontam que este numero tende a se aproximar do total de
prefeituras realizando trabalhos independentes .

4 Em muitos casos esse trabalho independente parece estar associado a presenca de
assentamentos de Reforma Agraria no municipio, em alguns casos com convénio e repasse de
recursos pelo Incra.

15 Tentou- se conseguir estes dado junto as governamentais de Ater, mas verificamos que ha
informacfes sistematizadas apenas sobre as prefeituras que mantém convénios (dados que
analisaremos mais adiante). Também os Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural ndo tém
esta informacéao.

16 Os enderecos das prefeituras foram conseguidos através do cadastro da Associacdo Nacional
dos Municipios.

17 Dos cerca de 460 municipios existentes (para 0s quais foram enviados questionarios), 75
responderam ao questionario (16%). Destes 75 que retornaram, 15 (quase 20%) vieram
respondidos pelo escritorio local da Governamental de ATER e outros 8 (10%) afirmaram n&o
realizar ATER. Nestes dois casos consideramos que a prefeitura ndo tem um trabalho de ATER
independente. Das restantes 56 que responderam afirmando realizar algum trabalho de ATER,
cerca de 40 indicaram ter parceria com as Governamentais de ATER. Ou seja, somente em torno
de 10 questionarios retornados indicam um possivel trabalho independente da prefeitura (12%
das respostas), e acreditamos que em uma parte deles o trabalho seja feito conjuntamente com
a Governamental de Ater (o questionario ndo permite ter certeza sobre a independéncia do
trabalho). Se considerarmos que provavelmente tenderam a responder ao questionario as
prefeituras que realizam algum trabalho, podemos estimar com relativa seguranca que menos
de 10% das prefeituras do Centro- Oeste realizam um trabalho de ATER independente da
Governamental de ATER
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Quadro 4 - Total de Municipios e Prefeituras que fazem ATER

Estado Total de Prefeituras que %de Prefeituras que | Responderam
prefeituras responderam e fazem ATER Nao ter parceria
existentes fazem ATER com a Gov. de

ATER
no. no. % no. %resp

GO 246 9 4% 2 22%

MS 77 21 27% 7 33%

MT 139 22 16% 6  27%

Total 462 52 11% 15 29%

CcO

Fonte: Questionarios, Tabelas 5.1 e 5.2.a (anexos)

Vale a pena destacar a diversidade dos vinculos da ATER com o poder
municipal, conforme a estruturacdo interna da prefeitura®. Ha casos de municipios
onde ndo h& um departamento/secretaria especifica, ficando a ATER ligada
diretamente ao prefeito. Em outros existe um setor responsavel, que pode ser uma
Secretaria, Departamento, Coordenacdo. Também a divisdo “temética’ é diferente,
podendo ser somente de agricultura (Secretaria Municipal de Agricultura, por
exemplo), ou de Desenvolvimento (Sustentavel, Econbmico), provavelmente
influenciadas pela existéncia do Pronaf e do CMDR. Ou entdo agregada a outras, como
Meio Ambiente, Pecuéria, Industria e Comércio, Turismo, Assuntos Fundiarios,
Abastecimento, indicando nestes casos que a agricultura pode estar sendo vista como
integrada a outros setores. Provavelmente estes diferentes vinculos influem nas
atividades de Ater realizadas*°.

3.3. Outras instituicbes atuando com ATER

Para termos uma melhor nocdo da representatividade dos diversos tipos de
instituicbes que prestam ATER na regido, a Tabela 5.3 (nos Anexos) e o Gréfico 1
(abaixo) apresentam o numero total de institui¢cdes levantadas em nossa listagem,
excluindo os escritérios das instituicdes Governamentais de ATER e as Prefeituras.

Gréafico 1 - Peso numérico de cada categoria - Sem Governamentais de ATER e Prefeituras
Fonte: Listagem e Tabela 5.3.

18 |sso pbde ser observado no levantamento de dados, e especialmente nos questionarios que
retornaram, pelo nome declarado da instituicdo (prefeitura, secretaria, diretoria, etc) e pelo
responsavel pelo questionario.

19 Acreditamos que a realizagdo de Ater pelas prefeituras e seus vinculos com as
Governamentais de Ater, por sua riqueza e complexidade, exigiriam um estudo especifico.
Embora tenhamos incluido no questionario uma questdo adicional especifica para as prefeituras,
esta se mostrou insuficiente. Também as diferentes tentativas de municipalizacdo da Ater por
parte das Governamentais de Ater estdo pouco estudadas (Gregolin, xxx estudou o caso de Santa
Catarina)
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Prestadoras de Servicos

Depois das Governamentais de ATER, a segunda categoria com maior presenca
numérica na regido Centro- Oeste sdo as Prestadoras de Servi¢co, que representam em
torno de metade das instituicbes identificadas como fazendo atividades de ATER na
regido. A grande maioria de instituicdes prestadoras de servico localizadas no Centro
Oeste referem- se a Empresas de Plangjamento e de Assisténcia Técnica que atuam
prioritariamente na elaboracdo e acompanhamento de projetos de crédito rural, e que
foram localizadas através dos cadastros fornecidos pelo Banco do Brasil, que incluiam
mais de 500 entidades. Excluimos desta lista as pessoas fisicas e os escritdrios locais e
regionais das instituicdes Governamentais de ATER, chegando a um numero menor
porém ainda bastante expressivo (336). No processo de selecdo destas instituices
para entrevistas, percebemos que elas apresentam grande instabilidade institucional,
surgindo e desaparecendo com relativa facilidade, em funcdo da prépria dindmica do
crédito (disponibilidade, juros, condi¢cbes de pagamento, etc.), e que algumas das
instituicbes que constavam na listagem nao existiam mais “de fato”. Algumas se
consolidam e permanecem no mercado, apenas aumentando ou diminuindo o nimero
de técnicos conforme a necessidade. Muitas destas empresas ndo atuam com
agricultores familiares, jA& que como veremos elas em geral prestam assisténcia
individual, e a porcentagem do crédito destinada ao pagamento da Assisténcia Técnica
exige valores de projetos elevados para tornar- se viavel. No entanto, como o ndamero
de empresas é grande e verificamos que uma porcentagem significativa chega a
atender agricultores familiares (especialmente dos grupos C e D do Pronaf), a opcéo
metodolbégica adotada na pesquisa foi de incluir na Listagem todas as instituicdes
existentes nos cadastros. Enviamos questionarios para todas elas, e conseguimos uma
amostra que nos permite tracar um perfil deste tipo de instituicdo. Sendo assim,
provavelmente o numero de instituicbes atuando com Agricultura Familiar esta
superestimado na listagem.

A grande presenca das Prestadoras de Servico parece ser explicada pelas
caracteristicas de elevada concentracdo de terras na regido, e pela existéncia de
atividades agropecuérias modernizadas e com disponibilidade de crédito subsidiado
(como soja, milho, algodao, pecuéria intensiva, agricultura irrigada)?°. As Prestadoras

20 A regiéo teve uma ocupacdo relativamente recente, tendo uma forte expansdo de sua fronteira
agricola apos 1964, baseada em incentivos governamentais e na idéia de ocupacdo dos Cerrados
—cultivos de graos em larga escala, com elevado indice de mecanizagcdo e utilizacdo de insumos
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de Servico, mais exatamente as Empresas de Planejamento, encontram- se distribuidas
por toda a regido, com maior presenca nas areas produtoras de gréos (soja, algodéo,
milho) e pecuéria (ver Mapa 2). Goias é o estado onde elas aparecem com maior
significancia (Tabela 5.3). No sul de Goias (pélo produtor de gréaos), elas estdo em
qguase todos 0s municipios, podendo haver varias no mesmo municipio, como por
exemplo 11 em Rio Verde, 6 em Bom Jesus de Goids, 6 em Santa Helena de Goias.
Também no Entorno do DF h& mais de uma por municipios, como por exemplo 4 em
Formosa e 4 em Cristalina. No Mato Grosso do Sul h4 uma concentragcdo no sul do
Estado, também pdélo produtor de grdos e pecuaria: 13 em Campo Grande, 9 em
Dourados, 8 em Maracaju, e assim por diante. A menor presenca se da no norte do
Mato Grosso (regido de pecuaria mais extensiva). Mas a presenca importante desta
categoria tem sua importancia reduzida quando analisamos do ponto de vista da
agricultura familiar, ja que os estes servicos em geral vinculados ao crédito e
inacessiveis aos agricultores familiares, como veremos posteriormente.

Encontramos também na regido a presenca de Cooperativas de Trabalho
formadas por técnicos na area agropecuaria, entre as quais aquelas que surgiram a
partir de programas governamentais federais como o Projeto LUMIAR. Estas
cooperativas de trabalho procuram ir além da elaboracdo de projetos e da assisténcia
técnica, se preocupando com o0 aspecto educacional, isto é de capacitacdo, dos
agricultores para seu fortalecimento produtivo e organizacional. Elas foram
localizadas através dos informantes- chave (Incra, Representativas) e das listagens das
Organizacbes das Cooperativas, e tém um perfil diferente, conseguindo através do
atendimento néo individual (a grupos de agricultores) viabilizar um trabalho junto a
assentamentos. Sdo numericamente bem menos importantes que as Empresas de
Planejamento, em numero inferior a 10 institui¢cBes, localizadas em geral nas regifes
de concentracdo de assentamentos.

O Box 1 apresenta dois exemplos das instituicdes desta categoria.

Box 1 - APA e COOMSTEC — dois tipos de prestacao de servi¢cos

A APA — Administracdo e Planejamento Agropecuario, de Dourados (MS) exemplifica a
tendéncia geral das prestadoras de servicos agropecudrios. Seu objetivo é “difundir tecnologia
para 0s agricultores através da implantagdo de projetos agropecuarios de custeio e
investimento”. O publico da APA (80 projetos/ estabelecimentos) se concentra em categorias
nao abrangidas pelo PRONAF, isto é com renda anual bruta acima de R$ 30.000,00, com terras
que variam de 300 a 1000 ha (95% dos projetos). Apenas 5% dos projetos atende a agricultores
familiares do Grupo D do PRONAF. A APA ndo estabelece nenhum tipo de parceria e s6 esta
presente em um conselho estadual, o Conselho de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

A COOMSTEC - Cooperativa Multidisciplinar de Servicos Técnicos para o0
Desenvolvimento, de Goidnia (GO), por sua vez, dispde entre seus quadros filhos de
assentados com formacdo de agrénomos. Privilegia o publico de assentados e de agricultores
familiares menos capitalizados, além das cooperativas de producdo destes agricultores. Neste
caso especifico h4d um grande comprometimento do trabalho com as necessidades dos
beneficiarios e uma proximidade grande com o publico alvo. A cooperativa conta com 28
técnicos embora somente 10 estivessem atuando no momento da pesquisa, atendendo cerca
de 1100 familias de 10 assentamentos em 8 municipios de Goiés.

A COOMSTEC faz parceria com a Federacao dos Trabalhadores da Agricultura de Goias
(FETAEG), além dos orgdos federais e estaduais, instituicbes de pesquisa, universidades e
empresas. Participa de dois conselhos representando a FETAEG (CEDRS e Comité do Banco da
Terra) além de assessorar, nos municipio onde a entidade atua, os STR's nos conselhos
municipais de desenvolvimento rural e nos de meio ambiente. Participa também dos féruns

industrializados.
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estaduais de reforma agréria e de educacdo rural. Assim, o trabalho de ATER, além da
assisténcia no campo, proxima ao publico, estd concentrado numa visdo mais ampla vida do
agricultor na qual a educacdo é parte fundamental. Procuram capacitar os agricultores para a
criacdo e manutencado de cooperativas de producdo, para a elaboracédo de projetos de crédito e
para a comercializacdo dos produtos, além de discutirem as questdes fundiarias.

Cooperativas de Producéo

As Cooperativas de Producdo sdo também bastante numerosas na regido Centro
Oeste. S80 a segunda categoria em importancia numérica, ja bastante abaixo das
Prestadoras de Servigco, com cerca de 15% do numero total de instituicbes. A
Organizacdo das Cooperativas do Brasil nos forneceu as listagens principais.
Verificamos que nem todas prestam ATER, e dado nimero elevado e a dificuldade de
contata- las, ndo foi possivel detectar exatamente qual o nimero que presta ATER.
Optamos por incluir todas na listagem, excluindo apenas aquelas que tivéssemos
informacbes seguras de que nao dispdem de equipes técnicas ou ndo prestam servico
de ATER. Sendo assim, o numero de cooperativas efetivamente prestando ATER é
certamente inferior ao da listagem 2.

s

A missdo principal destas cooperativas €& unir os agricultores para baratear
custos de producdo e armazenamento e conseguir melhores condi¢cbes de
comercializacdo dos produtos. O processamento ou agroindustrializacdo destes
produtos também faz parte destes objetivos. H& algumas cooperativas que funcionam
também como empresas vendedoras de insumos ndo s6 para 0s seus associados como
também para quaisquer interessados. Neste caso, a ATER fornecida estd muito mais
vinculada a venda e utilizacdo destes produtos.

Sua légica de distribuicdo geografica, bem como seu publico- alvo, acompanha
de perto as prestadoras de servico (embora nem sempre coincidam o0s municipios
onde se localizam), com a Unica diferenga que as cooperativas atingem um pouco mais
a agricultura familiar, embora também de forma secundaria (ver Mapa 5).

Box 2 - A Cooperativa dos Produtores do Centro Oeste - COPACENTRO

A COPACENTRO esta localizada em Dourados (MS), cuja economia gira em torno da
producdo de grdos, especialmente soja. Esta cooperativa inclui tanto agricultores familiares e
assentados quanto agricultores patronais. A cooperativa tem uma atuacdo regional,
envolvendo 10 municipios e 280 familias. Cerca de 32% dos seus cooperados se utilizam
apenas de mao- de- obra familiar, ndo dispondo de empregados, mas parte deles tém
maquinario proprio, tais como trator. Colhedeiras, em geral, sdo alugadas ou emprestadas de
terceiros. Estes tém terras que variam de 7,5 a 65 ha de extensdo produzindo algod&o, soja e
milho. Cerca de 68% dos sicios tém mais de 65 ha de terra, sendo 0 maior com 580 ha. Estes
tém mais de um empregado e dispdem de todo o maquinério necessario para plantar e colher.
Priorizam a producdo de soja e milho.

A assisténcia técnica € promovida por cinco agrbnomos. A atuacdo desta cooperativa
inclui a implantacdo de &reas demonstrativas e o fomento a visitacdo destas pelos soOcios; a
assisténcia técnica local vinculada a compra de insumos na loja e as especificidades da
propriedade, do agricultor e de sua producdo; a promocdo de cursos mensais e palestras sobre

21 Apesar dos diversos mecanismos de cobranca dos questionarios, obtivemos uma baixa taxa de
retorno das Cooperativas. Nem sempre os telefones que constam nas listagem da OCB estdo
atualizados, e ao que parece nem todas tém telefone. No MT, por exemplo, h& 42 Cooperativas
na listagem da Organizacdo de Cooperativas Estadual. Destas, 10 ndo tinham telefone e 22 né&o
conseguimos contatar. Das 10 que conseguimos falar por telefone, metade néo tinha técnicos e
nédo realizava ATER, e as outras 5 realizavam ATER. O retorno naquele estado foi de somente 2
qguestionérios.
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a legislacéo relativa aos agrotoxicos, sobre as variedades de sementes existentes no mercado,
os fendmenos climéticos, as andlises de mercados e 0s novos produtos no setor agropecuario.
Em geral, estes cursos sdo feitos através de parcerias com a EMBRAPA Agropecuéria Oeste e
com as empresas fornecedoras dos insumos da loja. HA também a promocédo de uma a duas
excursdes por ano a exposi¢cdes agropecuarias para se conhecer 0s novos produtos do
mercado.

O seu orcamento de 2001 foi de R$ 1,5 milh&o totalmente oriundo da venda de insumos
e de produtos dos cooperados, sendo que cerca de 13% disto foi destinado a ATER.

Organizagdes N&o- Governamentais — ONG's

As ONG's vém terceiro lugar em importéncia numérica, representando em torno
de 7% das instituicbes existentes no Centro- Oeste (Tabela 5.3). Para localizéa- las,
nossas fontes de informacdo foram os catalogos e listagens de redes de ONG's e
movimentos sociais, nacionais e regionais, além de informantes- chave de ONG's com
abrangéncia de atuacdo regional ou estadual. O fato de atuarem em redes facilita
bastante a sua localizacdo, e neste caso acreditamos que a listagem esta bastante
proxima a realidade. Encontramos no Centro- Oeste algumas diferenciagcfes internas
nesta categoria que valem ser ressaltadas.

H& um grupo de ONG's que tém um perfil voltado para o desenvolvimento
sustentavel, mas que incluem trés tipos de trajetdrias e objetivos relativamente
diferenciados: as sociais que se “ambientalizam”, as ambientais que se “socializam” e a
socioambientais, que ja nascem sob o discurso do desenvolvimento sustentavel. Todas
elas, entretanto, trabalham de alguma forma com comunidades locais (assentados,
agricultores familiares, as vezes voltando- se para grupos especificos, como jovens,
mulheres, artesdos, quilombolas) focalizando a implantacdo de sistemas
agroflorestais, experimentacdo e demonstracdo em agroecologia, implantagdo e
beneficiamento de producdo agroextrativista, economia solidaria e projetos que
fortalecem de alguma maneira a organizacdo destas populacdes seja socialmente,
culturalmente, politicamente ou economicamente.

Encontramos também “Associacdes de Reposicdo Florestal”, ONG's cuja ATER
esta relacionada a reposicdo florestal obrigatéria em funcdo da legislacdo ambiental
especifica que atende ndo sO assentamentos e agricultores familiares mas também
patronais.

Por fim, hd ONG's voltadas especificamente para a comercializacdo e/ou a
transformacdo da producdo. Entre estas, vale a pena destacar, pelo seu perfil
diferenciado, as chamadas sistema “ARCO”, isto €&, as Agéncias Regionais de
Comercializagdo, presentes no Mato Grosso do Sul (trés) e no Distrito Federal (uma),
gue sdo um misto de ONG, organizacdo de agricultores (movimentos sociais) e governo
federal 2. Outro exemplo neste sub-tipo é a APROVE - “Associacdo de Apoio a
Verticalizacdo da Pequena Producdo Familiar”, que tal como as agéncias do sistema
ARCO, tem como prioridade capacitar agricultores familiares, assentados, jovens,
mulheres entre outros para que organizem sua producdo e agreguem valor a ela,
especialmente a partir da constituicdo de agroindustrias familiares, colocando seus
produtos no mercado.

O Box 3 apresenta 2 exemplos desta diversidade encontrada.

2 Pelo seu carater especifico tivemos duavida na sua classificacdo, (se em ONGs, representativas
ou outras publicas). Chegamos a cogitar a criacdo de uma nova categoria, denominada
“insituicbes mistas”, mas optamos por deixa- las nesta categoria, pois elas se auto- classificam
enquanto ONGs.
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Box 3 - FASE-MT e FLORA Sul: dois tipos de ONG's

A FASE-MT - Federacdo de Orgdos para a Assisténcia Social e Educacional - € uma das
ONG's mais antigas do Brasil, com sede no Rio e Janeiro e diversos escritérios pelo pais. Criada
em 1962, instalou uma equipe no Vale do Guaporé (MT) em 1987 para trabalhar no apoio a
luta pela terra. Somente em 1992 passou a trabalhar com a questdo da producdo sustentéavel,
dando origem também a outra ONG de nossa amostra, o Centro de Tecnologias Alternativas
(CTA). Atualmente tem seu escritério regional em Caceres, atendendo a cerca de vinte
municipios. Seu objetivo principal é contribuir para a assessoria, apoio educativo e
organizacional de entidades representativas de agricultores familiares e populacgbes
tradicionais. Para isso promove projetos de seguranca alimentar e socioeconomia solidaria
com énfase na difuséo da agroecologia e do cooperativismo, beneficiamento e comercializagdo
da producdo familiar, além de manterem varios programas de discussdo de politicas publicas
relativas as alternativas de desenvolvimento, o direito a agua, as questbes de género e aos
direitos aterra e afloresta.

Participam de 6 foruns e redes ndo governamentais, aém do Conselho Municipal de
Meio Ambiente de Caceres e da comissdo do programa governamental PRODEAGRO. A FASE
trabalha com os principios da educagdo popular e assim, 0s agricultores e suas organizacdes
participam das varias atividades por ela promovida.

A FLORA Sul - Associacdo de Recuperacdo Florestal, com sede em Dourados (MS), foi criada
em 1993 por cerca de 20 empresarios do setor madeireiro com objetivo de realizar a reposicéo
florestal obrigatoria definida pela legislagdo federal que exige dos consumidores de material
lenhoso (tais como padarias, pizzarias, etc.) o pagamento de reposicdo florestal na mesma
guantidade de material consumido. A reposicao florestal é vista como um fator de conservacao
ambiental na medida em que procura- se ndo mais desmatar éareas virgens para consumo de
material lenhoso

O publico- alvo desta ONG € qualquer produtor rural interessado na reposicéo florestal.
Os recursos sdo conseguidos em funcdo da fiscalizagdo do IBAMA que obriga aos
consumidores a pagarem esta reposicdo as ONG's que oferecem este servico. A Flora Sul pode
escolher o local onde sera efetuada a reposicdo florestal junto aos interessados, podendo
incluir assentamentos. Escolhido o local, opta- se pela reposicdo de pinus, eucaliptos ou
sistemas agroflorestais. Segue- se entdo uma assisténcia técnica da ONG por cinco anos para
garantir o sucesso deste reflorestamento. Dependendo do tipo de reflorestamento escolhido, a
madeira podera ser utilizada pelos beneficiéarios.

No momento a Flora Sul desenvolve 300 projetos em 30 municipios, sendo 45% em
areas de pequenos e médios produtores, 10% em areas de grandes produtores e 45% em
assentamentos. Conta com 2 técnicos agropecuarios e um agrénomo.

Em termos de participacdo em féruns, conselhos ou redes a Flora Sul participa apenas
de um Banco de Sementes da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS) e os
agricultores ndo participam de nenhuma forma na formulagdo dos procedimentos de ATER da
entidade.

A ldgica de distribuicdo geografica das ONG's pode ser vista no Mapa 3, e parece
diferir bastante das categorias anteriores, embora também influenciada pela dindmica
agraria da regido. Ao contrario das prestadoras de servico e das cooperativas
agropecuarias, o publico- alvo prioritario destas instituicdes sdo o0s assentados e
agricultores com menor faixa de renda. Isso as leva a estarem localizadas préximas a
areas de concentracdo de assentamentos e conflitos de terra. Em algumas éareas nota-
se uma certa complementaridade entre a presenca de ONGs e de organizacbes
representativas de agricultores, parceiras privilegiadas, talvez reforcado pelo e dado o
apoio a organizagcfes de agricultores ser uma das principais linhas de atuacdo das
ONGs. Regibes como Ponta Pord (MS), Caceres (MT), Barra do Garcas (MT), Alta
Floresta (MT) sdo exemplos dessa dindmica, com a presenca tanto de ONGs quanto de

38



representativas atuando em assentamentos. Um outro fator que também parece
explicar a presenca de ONGs em alguns municipios é a existéncia de questdes
ambientais / ecossistemas ameacados. Ainda com relacdo a sua distribuicao
geografica, vale a pena ressaltar a existéncia de uma concentracdo das sedes das ONGs
nas capitais e em cidades poélos. Isso se explica talvez pelo seu a@mbito de atuacdo ser
mais amplo (intermunicipal, estadual, nacional) e pela atuac&o privilegiada no campo
de acompanhamento, monitoramento e proposicdo de politicas publicas, o pode levar
a se localizarem mais proximas aos centros de informacdo e de tomada de decisao #.

Ensino e Pesquisa

Esta categoria inclui as Universidades (Publicas Federais e Estaduais, e Privadas),
as Escolas Agrotécnicas e Escolas Familia Agricolas, Institutos e Fundacdes de Pesquisa
Agropecuéria, e as Empresas Brasileiras de Pesquisa Agropecuéria (as EMBRAPA'S).

No levantamento das Universidades, identificamos a existéncia de inGmeras
atividades que podem ser classificadas como ATER, inseridas tanto no ambito de
trabalhos de Extensdo Universitaria popriamente dita, quanto em projetos de Pesquisa.
As faculdades da area de Ciéncias Agrarias parecem ser as instituicdes com maior
ndmero de atividades deste tipo, mas também foram localizados em outras
faculdades, com por exemplo na area de Ciéncias Humanas?. Encontramos bastante
dificuldade neste levantamento em funcdo da dispersdo destes trabalhos, e da falta de
dados sistematizados pelas proprias universidades, nem sempre havendo um
departamento de extensdo que tivesse estas informagdes, especialmente no caso dos
projetos de pesquisa (que envolvem extensdo), mas mesmo nos casos de extensdo. S&o
também bastante diferenciadas as acbes de extensdo universitéria realizadas, que vao
desde programas/projetos mais permanentes e continuos até pequenos cursos de
extensdo, com duracdo de poucas horas, que podem tanto ocorrer isoladamente
guanto dentro de eventos maiores®. Um critério utilizado foi a identificacdo de
trabalhos voltados para a agricultura familiar?. Optamos por incluir na listagem,
separadamente, cada projeto, nlacleo de pesquisa, ou setor realizando ATER, pois
verificamos que h& uma independéncia muito grande entre eles, com relacdo a
objetivos, financiamento, metodologia, etc., as vezes dentro de um mesmo
departamento 7. Assim, consideramos que levantamento das universidades esta
incompleto, tendo mais um carater exploratério inicial. No total foram identificados

2 Por exemplo, somente em Brasilia foram identificadas 17 ONGs com atuacdo em ATER (quase
um terco das 48 na regido), o que faz com que no Distrito Federal as ONGs sejam as instituicdes
com maior presenca numérica (quase 40% do total — Tabela 5.3). Outras 14 tém sua sede nas
demais capitais (6 em Campo Grande, e 4 em Cuiabi e Goiania), ou seja, quase dois tercos do
total de ONGs da regido tém sua sede nas capitais.

2 A Reforma Agraria € um tema que tem despertado atencdo, e vérias pesquisas acabam
envolvendo também intervencdes.

% O Forum Nacional de Pr6- Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras
caracterizam as acles de extensdo como : Programas (conjunto de projetos com carater
organico- institucional), Projetos (conjuntos de agdes processuais continuas), curso de extenséo,
eventos (campanhas, encontros, seminérios, palestras, semanas de estudos, feiras), prestacdo de
servicos (assessorias, consultorias, cooperagdo interinstitucional); Publica¢des. Alguns exemplos
de programas nacionais que se articulam com a érea de desenvolvimento rural sdo o Pronera
(Programa Nacional de Educacdo nas Areas de Reforma Agréria), o Alfabetizacdo Solidaria. Ha
uma infinidade de pequenos cursos, muitos deles oferecidos também para agricultores, as vezes
realizados dentro de eventos maiores, como Semanas de Extensdo, Semana do Fazendeiro, etc.

% Qu seja, ndo foi feito um levantamento institucional amplo que incluisse pesquisas e projetos
voltados para setores patronais ou agribusiness, por exemplo.

27 Qu seja, foram enviados questionarios para todos os trabalhos/ grupos de pesquisa
localizados, incluidos na listagem como uma “instituicdo” separada.
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20 “instituicdes”, que incluem faculdades, departamentos, nucleos de estudo e
pesquisa, projetos individuais de pesquisa?.

As EFAs - Escolas Familia Agricola e as Escolas Agrotécnicas da regidao nao séo
muitas tendo sido levantadas sete no total. E possivel que algumas agrotécnicas n&o
estejam contempladas devido a falta de sistematizacdo destas informagfes por
instituicbes centrais.

No caso das EMBRAPA’s foram incluidas na listagem todas as unidades da
Regido Centro Oeste (nove), pois identificamos que a partir de uma orientacdo nacional
todas elas tém setores especificos voltados para “difusdo” ou “transferéncia’ de
tecnologia?®. E, finalmente, somente dois Institutos ou funda¢gbes de Pesquisa foram
localizados, em parte devido ao fato de que nos varios estados houve fusdo dos
institutos de pesquisa agropecuaria com as Governamentais de ATER.

Na categoria Instituicbes de Ensino e Pesquisa, foram identificadas 35
“instituicdes” *® na Regido Centro- Oeste (6% do total de institui¢cbes). Talvez mais
ainda do que outras categorias, estas encontram- se geograficamente bastante
concentradas nas capitais, sendo que dessas 35 somente 6 instituicdes (17%) estdo
localizadas fora das capitais. As escolas técnicas parecem estar localizadas mais
proximas aos agricultores. A Embrapa também tem a proposta de Unidades
descentralizadas, mas das 9 no Centro Oeste 5 estdo localizadas em Brasilia, 1 em
Campo Grande, 1 proxima a Goiania, ndo ha nenhuma no MT, e somente 2 estdo fora
das capitais3.

O Box 4 apresenta dois exemplos de institui¢cdes da categoria Ensino e Pesquisa.

Box 4 - GERA/UFMT e EFA-COAAMS: Pesquisa, extenséo, ensino e ATER

O GERA/UFMT - Centro de Estudos e Pesquisas Pantanal, Amaz6nia e Cerrado na
Universidade Federal do Mato Grosso foi fundado em 1984 por um grupo de professores que
tinham como objetivo refletir e estudar a questdo agraria no estado. Posteriormente agregou
aos seus objetivos a questdo ambiental e o acompanhamento de projetos de desenvolvimento
de comunidades. O GERA ndo tem equipe especifica de ATER mas pesquisadores que
desenvolvem projetos e experiéncias com comunidades rurais. Euma equipe multidisciplinar e
altamente qualificada incluindo agrénomos, sociélogos, educadores, entre outros. As
atividades desenvolvidas nos Ultimos trés anos incluem levantamento socioeconbmico e
delimitacdes de area para criagdo de uma reserva extrativista, o desenvolvimento de
metodologias participativas para elaboracdo de Planos de Desenvolvimento de Assentamentos
e a implantagdo de projetos de manejo de recursos naturais ndo madeireiros em areas

% Consideramos que a ATER feita pelas Universidades mereceria um estudo especifico, que
inclusive classificasse e distinguisse os diferentes tipos de atividades existentes. Além da
unidade de estudo “instituicdo” nado ser apropriada, também o questiondrio se mostrou
inadequado, pois varios aspectos importantes, como por exemplo duracdo da atividade n&o
foram abordados.

2 QOs setores especificos voltados para transferéncia de tecnologias sdo “Comunicagéo
Empresarial” e “Negocio Tecnolégico”, e nas unidades menores as vezes se encontram juntos
num udnico setor.

3% Cabe aqui um asterisco porque, conforme observado na metodologia, no caso das
universidades ndo sdo propriamente instituicdes diferentes, mas projetos e setores dentro das
universidades que realizam atividades de extensdo, seja mais propriamente vinculados a
extensao universitaria, seja vinculados a pesquisa.

% Em Brasilia ficam as Embrapas Informacdes tecnolégicas, Transferéncia de Tecnologia,
Hortalicas, Cerrados e Recursos Genéticos e Biotecnologia. Fora das capitais estdo a Embrapa
Pantanal, em Corumbéa- MS, Embrapa Agropecuaria Oeste — Dourados- MS. Arroz e Feijao fica
proxima a Goidnia, e Gado de Corte em Campo Grande.
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indigenas, abrangendo seis municipios. Participam de foéruns e redes relativas a agricultura
sustentavel, cerrado, meio ambiente e desenvolvimento e estabelecem parcerias com
organizacBes de agricultores, governo federal, ONG's e empresas. A definicdo das prioridades
de ATER é feita pela demanda de organizacGes de agricultores ou grupos comunitarios,
enfatizando metodologias participativas nos diversos projetos, incluindo vivéncias, reunides,
entrevistas e dias de campo.

A EFA-COAAMS - Escola Familia Agricola - Centro de Organizacdo e Apoio aos
Assentados do Mato Grosso do Sul, com sede em Campo Grande, foi fundada em 1996 visando
contribuir no atendimento as demandas de ATER dos assentamentos que ndo estavam sendo
atendidos. A educacdo rural voltada para a profissionalizagdo dos alunos enfatiza o paradigma
ambiental e pauta- se pela pedagogia da alternéncia, isto é os alunos ficam quinze dias na
escola e quinze em suas residéncias. A selegdo dos alunos privilegia 0 compromisso que estes
demonstrem em apoiar a sua comunidade e em permanecer no assentamento. Ha cerca de
1000 familias filiadas as associacdes e cooperativas de assentamentos que, por sua vez,
intermediam o encaminhamento dos alunos a EFA. Atualmente a EFA conta com 100 alunos
gue prestam ATER em seus assentamentos e mais os 174 que formou. Além da ATER ser uma
das atividades didaticas dos aunos direcionada as demandas familiares ou comunitarias e
acompanhada pelos professores da escola, a EFA também apoia a realizacdo dos projetos de
vida dos alunos através da implantacdo de projetos produtivos com financiamento direto da
Universidade de Turino (Itdlia). Uma outra atividade desempenhada pela escola é o apoio a
uma experiéncia de producdo coletiva de dez familias assentadas em uma area doada pelo
IDATERRA.

A EFA é privada mas somente 30% do seu orgamento € oriundo do pagamento de uma
mensalidade dos alunos (de R$ 20,00), que nem sempre podem paga- la em dia. O restante vem
da Secretaria de Estadual Educacdo mas deve ser negociado anualmente, o que confere muita
instabilidade a escola. Em 2001 este orcamento foi de apenas R$ 72 mil. Os seus professores,
coordenadores, diretores e até mesmo funcionarios administrativos sdo concursados pelo
estado e cedidos a EFA. O local de funcionamento é cedido e situa- se numa éarea periférica de
Campo Grande contando com duas salas de aula e quatro alojamentos. Dispbem de uma ampla
area para plantio e criacdo de pequenos animais.

Cooperativas de Crédito

As Cooperativas de Crédito foram identificadas através das listagens da
Organizacdo das Cooperativas do Brasil (OCB), e na regido Centro- Oeste a quase
totalidade das Cooperativas de Crédito existentes estdo integradas ao Sistema
SICREDI®2, Localizamos também uma cooperativa central da SICOOB (que representa 0s
estados de MT e MS), e 4 outras cooperativas em Goias (nao ligadas a estes sistemas).
Através dos contatos com informantes- chave percebeu- se que a ATER, mesmo num
sentido mais amplo, ndo é vista como uma atividade desta categoria. No entanto, a
SICREDI Central do MT afirmou executar atividades voltadas para educagédo rural, a
comercializacao e, é claro, o crédito . Optamos assim por manter na listagem todas as
instituicdes identificadas.

Obtivemos apenas um questionario respondido, o da central do sistema SICREDI
do Mato Grosso, que afirmou representar todas as quinze restantes do estado. Devido
ao fato do namero de questionarios tabulados ser inferior a 3, chamamos a atencao

%2 Este Sistema estd organizado a nivel nacional, abrangendo os estados de Mato Grosso do Sul,
Mato Grosso e Rio Grande do Sul, e conta inclusive com um banco préprio, o Bansicredi - Banco
do Sistema SICREDI S/A, criado em 1996 (ver Bittencourt, 2001: 33).

3 Esta educacdo rural teria um sentido de capacitacdo para a formacdo de outras cooperativas
de crédito ou de como se orientar no processo de tomar crédito. A ATER vinculada ao
acompanhamento de projetos agropecuarios ndo é portanto a atividade principal deste tipo de
instituicAo embora a mesma tenha declarado que tais atividades foram iniciadas desde a sua
criagao.
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para o fato de que os dados percentuais desta categoria ndo estardo sendo levados em
consideracdo nas andlises, embora constem nas Tabelas, e ela sera analisada mais do
ponto de vista qualitativo.

As Cooperativas de Crédito Rural apresentam distribuicdo geogréfica e perfil de
publico bastante semelhante as cooperativas agropecuarias (embora menos importante
numericamente) e as prestadoras de servico (ver Mapa 7). Elas correspondem a cerca
de 4% do total de instituicbes listadas na regido (25 instituicbes). Todas as
cooperativas que constam no mapa do MT e do MS estdo vinculadas ao Sistema
SICREDI, sendo 15 no Mato Grosso e 4 no Mato Grosso do Sul, além das duas SICREDs
Centrais localizadas nas capitais destes Estados. Em Cuiabd estd localizada também
uma cooperativa central do Sistema SICOOB, que abrange os estados do Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul3*. No estado de Goias as 4 cooperativas de crédito identificadas
ndo estdo vinculadas ao SICRED ou SICOOB.

Representativas

Embora tenhamos conhecimento de que ha no Centro- Oeste um numero
bastante significativo de instituicdes Representativas de Agricultores (sindicatos e
associacdes), presentes na maioria dos municipios da regido®, é bastante reduzido o
niamero delas que realiza trabalhos de ATER, em funcdo da prépria natureza
institucional das mesmas. Segundo informantes- chave das FederagBes Sindicais e do
MST é praticamente inexistente a prestacdo de servicos de ATER por sindicatos de
trabalhadores rurais e movimentos sociais por ndo considerarem a ATER como sua
atribuicdo: sua funcdo é mais de representacdo politica, tendo a luta pela terra como
prioridade, e entre suas atribuicdes estaria reivindicar do Estado uma ATER gratuita e
de qualidade. Alguns poucos STR's que oferecem tais servicos o fazem com recursos
limitados vinculados a projetos especificos, com prazos curtos, que dependem muitas
vezes de assessoria de outras entidades. H& casos isolados de federacbes de
trabalhadores da agricultura estarem desempenhando atividades de ATER em
convénio com os INCRA's estaduais, em parceria com cooperativas de trabalho, ou
com outras instituicdes, especialmente para assentados. No caso das associacfes, a
ATER estaria entre suas atribuicdes, mas parece ser um servi¢co caro demais para que
elas cubram com recursos proprios.

As entidades identificadas fazendo ATER nesta categoria foram principal mente
instituicbes de ambito de atuacdo mais amplo, regional ou estadual, como por
exemplo Centrais de Associacdes, Associacdes Regionais ou Estaduais de Cooperacao
Agricola (vinculadas ao MST), Federacdes dos Trabalhadores na Agricultura, Centrais
Sindicais, e também entidades que sdo um misto de ONG com organizacao de
agricultores 3.

% E possivel que esta tenha escritorios locais, mas diferentemente do Sistema SICRED estes néo
constam separadamente nas listagens da OCB.

%5 Os Sindicatos de Trabalhadores Rurais tém em geral base municipal e existem em quase todos
0s municipios da regido, e estdo organizados a nivel estadual em Federacdes, que existem nos 4
Estados (a Federacdo do DF cobre também o Entorno de Brasilia). Ja as associagfes sdo em geral
pequenas e bastante fragmentadas, e chega a haver varias num Unico municipio ou
assentamento. Segundo o relatério do Projeto CUT/CONTAG (1998), existiam mais de 1200
associacdes apenas no Estado do Mato Grosso, e existiam iniciativas de criacdo de Centrais d
eAssociacdes, muitas delas vinculadas ao Movimento Sindical ou ao Movimento dos Sem Terra.
Este Ultimo também estd presente nos 4 estados.

% Como a AGROTEC - Centro de Tecnologia Agroecologica de Pequenos Agricultores, em
Diorama- GO.
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Na categoria das Representativas a pesquisa localizou apenas 22 instituicdes
realizando trabalhos de ATER na regi&o, correspondendo a 3% do total de instituicdes.
Como ja foi dito, estas 22 tém uma logica de distribuicdo geogréfica que acompanha a
das ONGs, muitas estando vinculadas a areas de concentragdo de assentamentos (ver
Mapa 4). Metade delas estdo localizadas nas capitais, 0 que neste caso se explica pelo
fato de que aquelas que conseguem ter uma atuagdo em ATER sdo em geral as que tém
ambito mais amplo, regional ou estadual.

Agroindustrias

H& muitas agroindustrias e integradoras na regido Centro Oeste, especialmente
ligadas ao setor leiteiro, de carnes, de cereais e a avicultura®. Porém, segundo
informantes- chave, a maior parte delas é de grande porte e ndo desenvolve trabalhos
de ATER com agricultores familiares ou assentados. Os agricultores familiares
integrados as agroindustrias sdo em geral mais abastados. A ATER, neste caso, diz
respeito as nhecessidades técnicas de qualidade, produtividade, constancia e
pontualidade da producdo e de infra- estrutura especifica que as agroindustrias
controlam. Obviamente, a atividade principal desta categoria é a transformacdo da
producdo embora haja departamentos especificos no interior de agumas
agroindustrias que fazem transferéncia e difusdo de tecnologias através de atividades
de gestdo de estabelecimentos, elaboracdo de projetos e técnicas e praticas produtivas.
O nosso levantamento chegou a 9 Agroindlstrias, mas é possivel que este nimero
esteja subestimado.

A listagem inclui tanto grandes agroindustrias, cujo ambito de atuacdo é
interestadual ou nacional, contando com diversas unidades produtoras e
distribuidoras, como também pequenas agroindustrias cujos ambitos de atuacdo sao
municipal ou intermunicipal.

As Agroindustrias identificadas como fazendo ATER se localizam nos pélos
mais dindmicos da agricultura regional, especialmente nas regides produtoras de
graos, vinculadas a avicultura de corte e laticinios (ver Mapa 6)

Outras Publicas

Na regido Centro Oeste foram encontradas poucas instituicbes nesta categoria.
Ao nivel dos governos do estado, isso se explica provavelmente pelo fato de diversos
orgados estaduais ligados a questdo agraria e agricola terem se fundido nas
Governamentais de ATER. Também as Superintendéncias regionais do INCRA
declararam n&o desempenhar atividades de ATER, somente o0 estabelecimento
convénios com entidades que prestam esta assisténcia aos assentamentos. A pesquisa
detectou apenas trés instituicdes nesta categoria (a SEMARH- GO, o PADIC e a CEPLAC)
e apenas duas responderam ao questionario. As trés instituicdbes fazem ATER em
funcdo de projetos especificos dentro de seus ambitos de atuacdo mas sdo bem
diferentes entre si. Em funcdo do pequeno nimero de questionarios nesta categoria,
ndo estaremos analisando os dados quantitativos no restante do Relatdrio Centro
Oeste embora os dados constem nas tabelas. Assim, apresentamos aqui as
particularidades de cada uma delas no sentido de ilustrar algumas das experiéncias de
ATER que estdo sendo realizadas.

37 N&o foram consideradas pela pesquisa as Agroindustrias ligadas a venda de insumos por
considerarmos que 0s servicos eventuais por estas prestados eram muito pontuais.
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A SEMARH - Secretaria do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Habitacdo de Goias ndo tem entre suas atribuicdes a execucdo de projetos ou mesmo o
acompanhamento técnico dos mesmos, mas desde meados de 2000 esté
desenvolvendo um Uunico projeto com cerca de 80 familias de assentados para a
extracdo de 6leo babacu em um municipio goiano. Este projeto conta com recursos do
Fundo Nacional de Meio Ambiente e apenas um técnico da Secretaria presta alguma
assisténcia. A Secretaria tem como atribui¢Bes principais tratar do manejo e
conservacdo dos recursos naturais, a elaboracdo de projetos e o acompanhamento e a
proposicao de politicas publicas. H& outros projetos com agricultores mas cuja
assisténcia técnica é dada pela Governamental de ATER (Agéncia Rural), sua parceira.

A CEPLAC - Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira, € um 6rgao do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, fundado em 1957 para fomentar
a producdo cacaueira. Com o passar dos anos sua missdo foi reformulada e atualmente
procura promover a competitividade e sustentabilidade do setor agropecuario,
agroflorestal e agroindustrial para o desenvolvimento das regifes cacaueiras. No
Centro- Oeste, a Ceplac conta com uma unidade em Alta Floresta- MT, que desenvolve
pesquisas em diversas areas, faz transferéncia de tecnologia, fomenta producédo de
mudas e agropastoril e implementa sistemas agroflorestais para agregar valor a renda
do produtor. Assim, declarou ter como atividades principais quase todas as elencadas
no questionario: técnicas e praticas produtivas, manejo e conservacdo ambiental,
gestdo de estabelecimentos, transformacdo da produgdo, comercializagdo, crédito e
microcrédito, apoio institucional a organizacdes de agricultores, elaboracdo de
projetos, planejamento regional e gestdo territorial, e educacdo rural. A prestacdo de
ATER faz parte de sua atuacdo desde o seu surgimento e o seu publico- alvo constitui-
se de assentados (50%), de agricultores familiares e patronais. A fonte principal de
recursos do CEPLAC é o governo federal mas também conta com recursos dos
governos estadual e municipais. Seu ambito de atuagdo é nacional, incluindo 24
municipios e cerca de 3000 familias contando apenas com sete técnicos em sua
equipe, isto € mais de 400 familias por técnico.

O PADIC - Programa de Apoio ao Agricultor Familiar na Area de Agroinddstria
- foi iniciado em 1997, estando vinculado ao PRODEAGRO - Programa de
Desenvolvimento Agropecudrio do Mato Grosso, um amplo programa que surgiu em
1989 com apoio técnico da FAO e do PNUD e financiamento do Banco Mundial (BIRD)
(Calorio; Puhl; Puhl, 1998). Tem como principal objetivo o financiamento de projetos
de agroindustrializacdo para pequenos produtores, oferecendo ATER. Os projetos sédo
enviados através de associagfes e sdo julgados por um conselho deliberativo composto
por representantes de ONG's e do governo estadual. Atualmente o PADIC recebe
recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do Governo Federal e
esta vinculado a Secretaria de Plangjamento do Mato Grosso. Os projetos podem ser de
até R$ 80 mil sendo que até 1,5% deste valor é destinado ao pagamento de um técnico
para a elaboracdo e acompanhamento do projeto por até um ano ou até que esteja
implementado. O técnico deve ser selecionado e contratado pelos agricultores,
podendo ser de origem privada ou da prépria EMPAER. Apds implementada a
agroindustria, o acompanhamento técnico é realizado pela EMPAER. Além disso, o
PADIC possui técnicos proprios que fazem vistoria nos projetos.

Sstema “S

Nesta categoria estdo o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) e o
Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), presentes em todos o0s
estados da regido, com exce¢do do DF (onde estdo apenas as sedes nacionais). Assim, é
possivel tracar uma caracterizacdo desta categoria em funcdo da similaridade nos
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servigos promovidos por estas instituigbes: capacitacdo, planejamento regional e
gestao territorial.

Tanto o SEBRAE quanto o SENAR desenvolvem prioritariamente cursos de
qualificagdo ou capacitacdo em diversas areas. Os cursos privilegiam a producdo, a
transformacéo, a comercializacdo e o associativismo/ cooperativismo. No SEBRAE- GO,
por exemplo, ha um departamento especifico voltado para a questdo rural: o
Departamento de Agronegocios. Os cursos do SEBRAE procuram sempre estimular o
empreendedorismo e 0 associativismo, objetivando a qualidade total, isto &, estdo
voltados principalmente para a gestdo de estabelecimentos, a transformacdo da
producdo e o fortalecimento organizacional de agricultores. O turismo rural tem
aparecido como uma das atividades estimuladas por estas entidades mais do que as
outras categorias.

As Instituigcbes do Sistema “S’ localizam- se nas capitais dos Estados, e embora
sejam numericamente poucas (2% do total de instituicdes) tém uma abrangéncia de
atuacdo estadual, como veremos posteriormente, sendo que os SEBRAES contam com
escritérios regionais, e o SENARs tém forte parceria com os Sindicatos Rurais
(Patronais), que estdo estruturados na maioria dos municipios.

4 Perfil Institucional das Categorias

A partir deste item estaremos analisando o perfil das categorias com base nos
Questionarios respondidos pelas instituicbes e também nas entrevistas realizadas.

4.1. Natureza institucional e a importancia da ATER para as diferentes instituicdes

A Tabela 3.2 em anexo apresenta a atividade principal e o natureza institucional das
instituicdes que responderam ao questionario. Dentre o total de instituicdes que
responderam ao questionarios, vemos que 43% sdo publicas, incluindo ai todas as
Governamentais de ATER, Prefeituras e Outras Publicas, e 80% das instituicbes de
Ensino e Pesquisa. As demais categorias tém a maioria ou totalidade das instituicoes
como nao publicas. Entre as Governamentais de ATER, temos diferentes
estatutos juridicos: EMATER-DF é uma empresa publica, a EMPAER-MT é uma
empresa de economia mista (cujo acionista majoritario € o Governo do Estado). Ja as
Agéncia Rural e o IDATERRA séo autarquias.

Ao observarmos a Tabela 3.2 veremos que a ATER é a atividade principal para
100% das Governamentais de ATER. A atividade de ATER esta incluida numa
concepcdo de desenvolvimento rural sustentdvel juntamente com atividades de
pesquisa, defesa e classificacao.

As Prestadoras de Servicos em sua maioria absoluta também tém a ATER como
atividade principal (90%), mas algumas Cooperativas de Trabalho e poucas Empresas
de Planejamento consideraram que a ATER n&o seria sua funcdo principal. Esta
categoria € aquela mais numerosa dentre as instituicbes privadas

Ainda observando a Tabela 3.2, vé- se que para as demais categorias a ATER néo
€ principal para 40% ou mais das instituicdes que responderam ao questionéario. Os
maiores indices de ndo resposta foram das ONG’'s e das Ensino e Pesquisa e talvez isso
esteja relacionado com o fato de ndo considerarem como “ATER” o que fazem.
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Para 47% das ONG's a ATER nao é a atividade principal, e 27% consideram ATER
como principal. As ONG's, especialmente as “sociais”, costumam identificar suas
atividades como de “promocéo e assessoria’ de populacdes tradicionais ou de grupos
marginalizados através, fundamentalmente, de atividades educativas e de
fortalecimento organizacional. Embora as ONG's sejam organizacbes privadas,
identificam- se com fins publicos ou sociais. Apesar do estatuto juridico das ONG's ser
praticamente o mesmo ha uma diversidade interna a categoria como indicamos na
Introdugdo as Categorias.

A categoria Ensino e Pesquisa apresenta grande diversidade interna. A ATER foi
considerada atividade principal para somente 20% delas, enquanto 40% disse ndo ser a
principal e 40% n&o responderam a questdo. Ha diferencas fortes ndo s6 quanto aos
estatuto juridico, (80% delas sdo publicas sendo 70% federais e 10% estaduais), mas
também quanto as respectivas missdes, disponibilidade de infra- estrutura, quadros e
recursos. As EMBRAPA’s em geral caracterizam suas atividades principais como
pesquisa, difusdo e transferéncia tecnoldgica, ndo se reconhecendo inicialmente no
termo “ATER”. As universidades identificam- se com 0 ensino, a pesquisa cientifica e
também com a extensdo universitaria, que ndo significa exatamente ATER. J4 para as
agrotécnicas e escolas familia agricola a ATER seria uma das atividades principais, mas
sempre vinculada ao ensino.

As Cooperativas de Producdo sdo mais homogéneas entre si, e apresentaram um
alto indice de entidades que ndo tém a ATER como principal (89%), sendo que
nenhuma respondeu ser a ATER sua atividade principal (11% ndo responderam). Mas
aquelas que oferecem este servico o fazem praticamente desde a sua criacdo, como
veremos no proximo item.

Para maioria (57%) das organizacbes Representativas de agricultores, a ATER
também néo é a atividade principal, corroborando com a natureza institucional das
mesmas mais ligada a producdo e comercializacdo de determinados produtos, no caso
das centrais de associacGes e associacfes de cooperacdo agricola do MST, e/ou de
organizacdo social e politica, no caso das federagdes sindicais. A ATER € principal para
algumas associacbes de pequenos produtores.

Para 75% das instituicdes que integram o Sistema “S’ a ATER ndo é a atividade
considerada principal, o que significa que as atividades de capacitacdo e formacdo n&o
sdo vistas como ATER. Vale aqui ressaltar as particularidades destas instituicbes que
sao privadas (embora o SENAR-MT tenha se declarado publica federal) mas que
recebem recursos publicos oriundos da contribuicdo social do INSS (no caso dos
SEBRAE). Algumas se definem como “paraestatal”.

4.2. Historico das instituicoes

Os dados sobre as datas de criacdo e o inicio das atividades de ATER das
instituicdes que responderam ao questiondrio podem ser vistos na Tabela 3.1 (nos
anexos). Mesmo nédo dizendo respeito a totalidade das instituicdes existentes, eles
permitem lancar algumas hipdteses sobre o surgimento das instituicbes comparando
estes dados com a histéria da Regidao Centro- Oeste e do Brasil.
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Histérico das Governamentais de ATERS38

A historia das Governamentais de ATER na regido Centro Oeste esta bastante
relacionada com o contexto da histéria mais geral da ATER.

Os servigos de extensdo rural no Brasil comegaram a ser implantados a partir de
iniciativas privadas, embora com algum suporte financeiro do estado, como a
Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural de Minas Gerais (ACAR-MG), criada em
dezembro de 1948, voltada para pequenos produtores rurais, combinando crédito,
assisténcia técnica e ensino coletivo (CNDRS, 2002).

Este modelo passou a ser disseminado nos demais estados da federacdo em
meados da década de 1950, quando o Brasil consolidou a producdo de bens de capital,
tendo a assisténcia técnica o objetivo de educar o homem do campo para tira-lo do
atraso (Caporal e Beber, 1994). Foram sendo criadas nos demais Estados da federacao
instituicdes semelhantes & ACAR- MG que passaram a ser coordenadas nacionalmente
pela Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural — ABCAR, fundada em 1956.
Esta rede tinha carater privado mas angariava e distribuia entre as filiadas os recursos
financeiros advindos do Governo Federal.

Enquanto na década de 50 esta rede caracterizava- se pela sua preocupagdo com
um processo de educacdo informal de agricultores de menor nivel educacional, na
década de 60, ja encampada pelo Governo Federal, passou a predominar uma
assisténcia técnica mais pontual, em funcdo de problemas identificados pelos
agricultores e que era mais apropriada aqueles com maior capacidade de resposta as
inovaclBes tecnoldgicas (idem: 47). Assim, a transferéncia de tecnologia agropecuéria
via pacotes tecnologicos repassados por instituicdes como a EMBRAPA passaram a ser
a tonica predominante. O processo de industrializacdo do campo ao longo dos anos 60
exigiu deste sistema uma orientacdo para o aumento da produtividade com vistas as
substituicbes de importagdes e ao equilibrio da balangca comercial (Caporal e Beber,
1994; CNDRS, 2002).

O inicio dos anos 60 marcou o come¢co da extensdo na Regido Centro- Oeste,
com a criacdo de ACARs nos estados de Goias (em 1961) e do Mato Grosso (em 1964),
ainda sob o sistema da ABCAR®,

Em 1974, com a criacdo da EMBRATER e das EMATER’s, ha a incorporacdo da
ABCAR pelas mesmas. A tdnica da extensdo rural nas décadas de 70 e 80 foi a
concessao de crédito subsidiado atrelado a assisténcia técnica voltada para o
empreendedorismo dos setores mais capitalizados da agricultura. O trabalho com
agricultores de “baixa renda” tinha um cardter complementar e assistencialista,
segundo Caporal e Beber (idem: 3). A agricultura ficou assim subordinada a
agroindustria trazendo conseqliéncias sociais e ambientais negativas para a grande
massa da populacdo rural do pais, sem no entanto atingir a produtividade que se
podia esperar com o0 espantoso aumento na tecnificagdo e utilizagdo de agrotoxicos e
fertilizantes quimicos. Este processo, chamado de “modernizagdo conservadora’ por
varios autores, ocorreu especialmente na regido Centro Oeste, consolidando- a como
uma das maiores produtoras de graos do pais, mas consumindo areas extensas de solo
e vegetacdo do cerrado.

Ja dentro do Sistema SIBRATER, na Regido Centro- Oeste foi criada, em
dezembro de 1975, a EMATER-GO, resultado da fusdo da antiga ACAR-GO com a
Coordenadoria de Assisténcia Técnica da entdo Secretaria da Agricultura. Também em

8 No caso das Governamentais de ATER, estaremos agregando na analise os dados das
Entrevistas.
% A data da ACAR/ EMATER- GO né&o é precisa.
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1975 houve entdo a substituicdo da ACARMAT (do MT) pela EMATER-MT. Em abril de
1978 foi criada a EMATER-DF. Com a divisdo do estado do Mato Grosso, permaneceu a
EMATER- MT, e foi criada no novo Estado do Mato Grosso do Sul a EMATER-MS, em
1979.

Em 1990, com a extingdo da EMBRATER a nivel nacional, as EMATER's foram se
reorganizando de formas variadas em cada unidade da federacdo, inclusive através da
fusdo de 6rgdos de pesquisa, extensdo, defesa agropecuéria que haviam também sido
criados nos estados no periodo anterior. Naregidao Centro Oeste este processo ocorreu
através das fusbes dos diversos 6rgdos ligados a questdo rural na regido. Estas
ocorreram em 1992 no Mato Grosso, em 1999 em Goias, e em 2000 no Mato Grosso do
Sul.

No Mato Grosso, a EMPAER-MT resultou inicialmente (em 1992) da fusdo das
instituicbes de assisténcia técnica, fomento e pesquisa: EMATER-MT, a EMPA-MT
(Empresa de Pesquisa Agropecuaria, criada em1980 a partir do antigo Departamento
de Pesquisa da Secretaria de Agricultura do MT) e CODEAGRI (Servicos de Fomento
Agropecuério e Patrulha Mecanizada, criado em 1976). Em 1998 a CASEMAT (MT),
gue lidava com servicos de armazenagem, criada em 1962, foi também incorporada a
EMPAER- MT.

No estado de Goids houve em 1995 a incorporacdo, a EMATER- GO, da Empresa
Goiana de Pesquisa Agropecuaria (EMGOPA) e dos servicos de Classificacdo de
Produtos de Origem Vegetal da Secretaria de Agricultura e Abastecimento. Em
novembro de 1999 foi criada a Agéncia Goiana de Desenvolvimento Rural e Fundiario
- Agéncia Rural, resultado da fusdo da EMATER- GO, do IGAPE — Instituto de Defesa
Agropecuaria e do IDAGO - Instituto de Desenvolvimento Agrario, de regularizacéo
fundiaria. A EMATER- GO se encontra em liquidacdo em funcdo de dividas e seus bens
estdo em comodato para a Agéncia Rural.

No Mato Grosso do Sul foi criado em outubro de 2000 o Instituto de
Desenvolvimento Agrério, Pesquisa e Extensdo do Mato Grosso do Sul — IDATERRA,
também resultado da fusdo de empresas publicas anteriores; a EMPAER-MS, o
Instituto de Terras de MS— TERRASUL e a Empresa de Servigcos Agropecuarios de MS—
AGROSUL, ligado ao armazenamento e abastecimento.

Assim, a excecdo do DF, as outras Governamentais de ATER na regidao Centro
Oeste incluem o0s servicos de extensdo, regularizacdo fundiaria, pesquisa,
abastecimento e armazenamento e defesa sanitaria. A EMATER-DF, no entanto,
estabelece uma estreita relagio com a EMBRAPA-Cerrados e com a EMBRAPA-
Hortalicas.

No caso especifico de Goids e Mato Grosso do Sul as fusbGes ocorreram no
contexto das reformas administrativas dos respectivos estados. Enquanto no MS um
dos objetivos da reforma foi o “enxugamento” da maquina administrativa, com um
decréscimo significativo na quantidade de quadros disponiveis no 6rgdo, em Goids a
fusdo ndo alterou o quadro de pessoal.

Histérico das demais categorias da amostra
Os Graficos 2 e 3 apresentam respectivamente os anos de criacdo e o ano de
inicio de atividade de ATER das instituicdes que responderam ao questionario (por

categoria e agrupadas em faixas de 10 anos). A Tabela 3.1 (nos anexos) apresenta estes
dados por faixas de 5 anos.
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Ao observar o Grafico 2, uma das coisas que chama inicialmente a atencédo é que
antes de 1985 poucas instituicdes em cada categoria tinham sido criadas. Apenas as
Governamentais de ATER, especialmente antes de 70, aparecem como significativas,
antes de suas respectivas fusoes.

As Prestadoras de Servico sdo a categoria que melhor pode sinalizar a presenca
ou auséncia de politicas publicas de crédito agricola e de incentivo a producédo e
comercializacdo, visto que dependem disto para se manter. O surgimento das
primeiras Prestadoras de Servico no periodo entre 1975 a 80 se d4 no contexto de
expansao agricola da regido, e € provavelmente explicado pela edicdo de varios
programas de integracdo nacional, dentre eles o | Plano Nacional de Desenvolvimento
(1972- 1974), que continha o primeiro programa de desenvolvimento para a regido
Centro Oeste (0o PRODOESTE) e o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (1975- 79)
dentro do qual estava o POLOCENTRO (Programa de Desenvolvimento do Centro
Oeste)%. No periodo de 1985- 90 (quando surgem 26% das prestadoras que
responderam ao questionario), embora os programas de integracdo nacional ja
estivessem enfraquecidos ou esvaziados, o PRODECER* e a politica de pregcos minimos
do governo federal promoveram incentivos diversos para a producdo de grdos no
cerrado (WWF, 1995: 21)#2. Durante o primeiro governo Fernando Henrique Cardoso
(1995- 98) houve também uma série de medidas que promoveram o0 setor agricola,
especialmente através do investimento em transportes, politicas de crédito e
renegociacdo de dividas de agricultores, eliminacdo de impostos que incidiam sobre
bens de capital (tratores e implementos), entre outras (Cardoso, 1998: 98). O segundo
governo Fernando Henrique (1999- 2002) foi marcado pela desvalorizagdo do real
frente ao dolar e com isso o equilibrio na balanca de pagamentos tornou- se uma das
prioridades desta gestdo, fazendo das exportacbes do setor agropecuario um dos
pontos fundamentais da pauta. Para exportar mais os produtos brasileiros deveriam
receber mais subsidios governamentais no sentido de torna- los competitivos. Todos
estes elementos contribuiram para que vérias empresas Prestadoras de Servigcos e as
Cooperativas de Producdo fossem criadas nestes periodos, especialmente em &reas
dindmicas de agropecuaria.

Em funcdo das Cooperativas de Trabalho serem poucas e estarem inseridas na
categoria Prestadoras de Servicos ndo é possivel vislumbrar no Gréafico 2 (e na tabela
3.1) as suas particularidades historicas. Sendo assim, cabe um maior detalhamento
sobre estas. Em 1997, o Projeto LUMIAR, do governo federal, incentivou a criagcdo de
cooperativas de trabalho para mobilizar a assisténcia técnica e a extensdo rural aos
assentados, resultando no aparecimento de algumas delas em Goias, Mato Grosso do
Sul e Mato Grosso. Em Goids, por exemplo, a Baru congregou todos os técnicos
vinculados ao projeto. Porém, com extincdo do LUMIAR no final de 1998, esta e outras

4 Estes programas privilegiaram a produgé@o agropecuaria com vistas a sua modernizagéo, o seu
aproveitamento em escala empresarial, objetivando a exportacdo. Um dos mecanismos de
fomento principal foi a concessdo de uma expressiva quantia de créditos subsidiados ainiciativa
privada, resultando numa significativa incorporacdo dos cerrados pela soja (Braga, 1998).

4“1 O PRODECER ¢ o Programa de Cooperacdo Nipo- Brasileiro de Desenvolvimento dos Cerrados,
iniciado em Minas Gerais no inicio dos anos 70 e expandido para areas de Goias, Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul a partir de 1987. Este programa existe até o momento e configurou- se num
elemento importante de dinamizagdo das atividades agricolas na regido.

42 Também contribuiram significativamente o investimento dos 6rgdos oficiais de pesquisas na
adaptacdo de variedades de graos, plantas perenes e pastagens tolerantes a toxidez de aluminio
dos solos do cerrado. Também foram desenvolvidas técnicas de correcdo da fertilidade do solo.
O cultivo da soja foi o carro- chefe, totalmente mecanizavel e adaptado ao cultivo em larga
escala (CUT/CONTAG, 1998)
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cooperativas se desfizeram e seus técnicos se dispersaram, fundando outras
cooperativas ou simplesmente fazendo outras atividades 3.

As Cooperativas de Producdo seguiram uma tendéncia parecida com as
Prestadoras de Servigos, mas ao contrario das segundas, ndo apresentaram nenhuma
entidade fundada no periodo de 1985- 90. Concentraram- se no periodo 1975- 80 e em
95- 2000. Como a pesquisa privilegiou as entidades que tinham corpo técnico fazendo
algum tipo de atividade de ATER, o fato de 56% da amostra de Cooperativas de
Producdo ter se concentrado neste ultimo periodo indica que aquelas que fazem ATER
sd0 muito recentes e que a ATER passou a ser vista como importante por estas
cooperativas recentemente, como forma de melhorar seus desempenhos comerciais
(Gréficos 2 e 3).

Gréfico 2 - Ano de Criagao das Instituicdes que responderam ao questionario ( por faixas e
por categorias)
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Gréafico 3 - Ano de inicio da atividade de ATER pelas Instituicbes (por categorias e por
faixas de anos)
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Fonte: Questiondarios e Tabela 3.1.

Vemos no gréfico que as Agroindustrias que responderam ao questionario surgiram a
partir de meados dos anos 80 intensificando sua presenca entre 1995 e 2000. As
politicas de desenvolvimento regional elencadas acima também servem para explicar o

4 No caso de Goias, houve uma migracdo para uma outra cooperativa, fundada
em 1999, que atua somente em funcdo da existéncia de convénios federais e
parcerias com entidades representativas de agricultores, a Cooperativa
Multidisciplinar de Servicos Técnicos para o Desenvolvimento — COOMSTEC.
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aparecimento desta categoria. O inicio das atividades de ATER ocorreu principalmente
entre 95 e 2000 para 50% delas.

O surgimento das ONG's, por sua vez, ndo esta relacionado diretamente as
politicas agricolas, mas de alguma forma indiretamente a consequiéncias destas. Ao
mesmo tempo que as “frentes de expansdo agricola” na regido Centro- Oeste
provocaram um aumento da area cultivada, da producdo e da produtividade, elas
trouxeram por outro lado uma ampliacdo da concentracdo de terras na regido* e uma
intensificagcdo dos conflitos de terra, bem como uma série de conseqléncias negativas
ao ecossistema regional “°. As ONG’'s véo surgir num contexto de abertura politica do
pais, a partir de criticas elaboradas pelos movimentos sociais as politicas sociais,
agricolas, agrarias e ambientais de uma forma mais ampla. Na regido Centro- Oeste
elas comecam a aparecer especialmente a partir de meados dos anos 80, no entanto
sem ainda estarem voltadas para a ATER. As instituicdes mais antigas, em termos de
surgimento, sdo aquelas vinculadas a assessoria de movimentos sociais, especial mente
no que tange a luta pela terra e por direitos sociais como a CPT e a FASE. No periodo
de 1985 a 1990 surgem 20% das ONG's que responderam ao questiondario, que tém
perfil variado, relacionadas a assessoria sindical, meio ambiente e mulher (e ainda nao
se voltavam para ATER). O periodo de 2000 a 2002 concentra o surgimento de um
terco da amostra, que refere- se especialmente a ONG's ambientalistas e também
aquelas ligadas ao sistema ARCO, muito recentes, cuja preocupacdo central ¢é
comercializacdo da producéo familiar. Entre estes dois periodos foram surgindo ONG's
ambientalistas e voltadas para a verticalizacdo da pequena producéo.

Como vemos na tabela 3.1 e nos Gréficos 2 e 3, a amostra indica que as datas de
criacdo das ONG's na regido Centro- Oeste ndo coincide com o inicio das atividades de
ATER, que vem se dar apenas a partir de 1990. Chama a atencdo que 40% da amostra
passou a prestar ATER somente nos ultimos dois anos (sendo criadas no mesmo
periodo 33% delas). Isto indica que a ATER s6 foi considerada uma das atividades
desta categoria bem posteriormente a sua constituicdo e que a maior parte das
instituicdes que surgiram entre 2000- 02 j& incorporaram a ATER como uma de suas
atividades. Duas hipdéteses que podem explicar este fato. A primeira é o
desdobramento das lutas pela terra, com a implantacdo de diversos assentamentos na
regido, o que coloca novos desafios para as ONG's que apoiavam esta luta. Por outro
lado, a partir dos anos 90 h4a também um aumento da preocupagdo com a ecologia e
uma popularizacdo das propostas agroecoldgicas e de desenvolvimento sustentavel,
levando ao surgimento de ONG's ambientalistas.

A criacdo da maior parte das entidades Representativas de agricultores
(trabalhadores) da nossa amostra se da na década de 90, concentrando o inicio das
atividades de ATER na segunda metade da mesma década. Lembramos que na amostra
ndo ha nenhum sindicato de trabalhador rural e sim associacbes e centrais de
associacdes de pequenos produtores, as associacfes de cooperacdo agricola do MST e
uma federacdo de sindicatos de trabalhadores rurais. Segundo o Projeto CUT/CONTAG
(1998: 182) as associacbes foram surgindo a partir de 1985 na regido Centro Oeste a
partir de estimulos das Governamentais de ATER e também da Igreja, para acessar 0s
recursos financeiros oriundos do Fundo Constitucional do Centro Oeste, do PROCERA
e de outros programas federais. A década de 90 marcou, assim, ndo s6 a reorganizacao

4 Houve também uma ampliacdo da area de pastagens e de latifindios improdutivos. Goias tem
uma performance um pouco diferente dos outros estados, com menor concentragdo de terras.

4 Com o desmatamento de extensas areas de cerrado, o aumento no uso de adubos quimicos e
agrotoxicos.
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das estruturas sindicais rurais (Brancher, 2001) como também a mudanca de posturas
dos movimentos sociais do campo para a discussdo, formulacdo e até mesmo de
execucdo de agumas politicas publicas, isto € politicas antes consideradas de
exclusiva competéncia estatal, como o crédito e a ATER, por exemplo. A intensificagédo
da pressdo dos movimentos sociais do campo sobre o Estado também levaram a
criacdo de politicas como o PRONAF e outros programas de desenvolvimento agrério e
agricola voltados para a agricultura familiar, estimulando assim o aparecimento de
mais organizacdes Representativas de agricultores bem como as suas atividades de
ATER. O Gréafico 3 demonstra que 57% das instituicdes que responderam ao
questiondrio entraram em trabalhos voltados para o desenvolvimento local ou para
ATER nos ultimos sete anos.

As datas de aparecimento das instituicbes de Ensino e Pesquisa sdo bem
distribuidas no tempo refletindo ndo s6 a diferenciagcdo interna a categoria mas
também demonstrando que a natureza destas instituicbes ndo depende diretamente
de politicas agricolas ou de assisténcia técnica para serem criadas, embora as
EMBRAPA's, as escolas agrotécnicas e familia agricola tenham uma vinculagdo mais
direta com estas politicas. O Grafico 3 também confirma que a ATER ndo é a atividade
principal desta categoria jA que somente entre 1995- 00 € que 40% declararam ter
iniciado tais atividades, sendo que apenas 20% delas tinham sido criadas no mesmo
periodo e 40% delas tinham sido criadas em periodos anteriores sem que tivessem

iniciado qualquer atividade de ATER concomitante.

No caso das Prefeituras, a analise dos questionarios indica que a data de criacédo
deu margem para diferentes interpretacfes. H& desde respostas que se referem a
criacdo da prépria prefeitura (ou de emancipacdo do municipio), até referéncias a
criacdo das secretarias especificas*. Por isso os dados relativos a data de criagdo
devem ser olhados com cautela. De qualquer forma, a concentracdo de datas de
criacdo no periodo posterior a 1995 (67% da amostra), e especialmente apds 2000
(36% da amostra), indicam que provavelmente a estruturagcdo de Secretarias e
Departamentos especificos para a agricultura € um fenbmeno bastante recente, que
coincidem com os dados de inicio de ATER. Pelo Grafico 3 vemos que a maior parte
das Prefeituras/ Secretarias passou a fazer ATER a partir da década de 90, mais
especialmente nos dois Ultimos anos, quando 40% delas disseram ter iniciado as
atividades de ATER. As dificuldades enfrentadas pelas Governamentais de ATER a
partir dos anos 90 podem ter incentivado 0s municipios a criar suas respectivas
secretarias para cuidar das questfes agricola, de meio ambiente e de desenvolvimento
ou para estabelecer convénios com as agéncias estaduais. Este envolvimento com a
ATER pode estar também relacionado com programas do governo federal voltados aos
municipios, como o PRONAF Infra- estrutura (a partir de 1996) que exigia a criacdo de
conselhos municipais de desenvolvimento rural sustentavel e portanto uma atuacéo
mais presente das Prefeituras e suas secretarias nas discussfes vinculadas ao
desenvolvimento rural e a agricultura familiar.

No caso das Cooperativas de Crédito, temos apenas o dado da SICREDI Central
de MT, que foi fundada em 1989.

Por fim, tanto a criagdo quanto o inicio da ATER das institui¢cbes do Sistema “S’
da Regido estdo situadas na sua maioria entre 1990 e 95, indicando um trabalho
relativamente recente com ATER.

4% Mesmo neste Ultimo caso, ao que parece algumas apontaram a data de criagdo de suas
secretarias de agricultura mesmo que posteriormente estas tenham agregado outras areas ou
mudado de nome. Outras, apontaram como a data de criacdo aquela a partir do momento em
gue houve mudanca de nome ou fusdo destas mesmas secretarias com outras (meio ambiente,
abastecimento, desenvolvimento sustentavel etc.).
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De uma forma geral, observa- se um aparecimento concentrado de instituicdes
de quase todas categorias entre 1995 a 2000, e de prefeituras e ONG's entre 2000 e
2002, indicando que a maior parte das instituicbes que ndo tém a ATER como
principal atividade surgiram ha cerca de sete anos. O inicio do trabalho com ATER
guase coincide com as datas de criacdo das entidades para categorias nas quais um
maior numero de instituicdes apontam a ATER como atividade principal: as
Governamentais de ATER e as Prestadoras de Servigcos. Cada categoria a sua maneira,
passou a desenvolver diversos tipos de ATER procurando preencher uma demanda
crescente por algum tipo de orientacdo voltada para a agricultura familiar, fosse ela
vinculada a producdo, a comercializacdo, a transformacdo, a gestdo de
estabelecimentos, ao apoio aos agricultores e suas organizacgdes, ou a capacitacao.

4.3. Perfil do publico atendido

As Tabelas 5.5 e 5.6 (a b, bl e ¢) nos anexos, indicam o publico principal
trabalhado pelas instituicbes das diferentes instituicbes que responderam ao
guestionario .

Pela tabela 5.5, vemos que os agricultores familiares figuram entre o publico
alvo prioritario 77% do total de instituicdes na regido Centro- Oeste. J4 os assentados e
0S agricultores patronais sdo publico prioritario para pouco mais da metade do total
de instituicbes (54%). E bem menor o nimero de instituicdes que voltam sua atuagio
para publicos especificos (indigenas, quilombolas, extrativistas, ribeirinhos, mulheres,
jovens), sendo o0s mais presentes os jovens (11 %do total de instituicdes), as mulheres
(10%), e os indigenas (9%).

Embora aparentemente homogéneo, com todas as categorias concentrando sua
atuacdo nos publicos de agricultores familiares, assentados, e patronais, uma analise
mais detalhada aponta diferenciagcbes neste publico avo preferencial das diferentes
categorias.

Ainda pela Tabela 5.5, vemos que assentados e agricultores familiares
predominam entre as instituicbes Governamentais de ATER, prefeituras, ONGs,
representativas, e de ensino e pesquisa. E o0s agricultores patronais aparecem com
mais peso nas prestadoras de servico, nas cooperativas nas agroindustrias e no
Senar/Sebrae, embora todos estes também incluam agricultores familiares entre o
publico- avo prioritério.

AcBes de ATER voltadas para os publicos mais especificos sdo desenvolvidas
principalmente pelas Governamentais de ATER, pelas ONGs e pelas instituicbes de
Ensino e Pesquisa. Os povos indigenas aparecem entre o publico alvo principal, por
ordem de importéncia, nas instituicdes de pesquisa, Governamentais de ATER, ONGs,
prefeituras, e representativas. Quilombolas e ribeirinhos estdo entre o publico alvo
prioritario somente em instituicdes das categorias Governamentais de ATER, ONGs e
Ensino e Pesquisa.

Quando solicitamos as instituicdes que discriminassem o publico atendido de
acordo com os grupos de renda do Pronaf, tivemos uma alta taxa de ndo resposta, de
24% do total de instituigbes. As taxas mais altas foram as das instituigcbes do Sistema

4 No questionario havia sido solicitado que fossem assinaladas no maximo 3 alternativas,
indicando o principal pdblico avo. No entanto, muitos questionarios vieram com mais
alternativas assinaladas, e optamos por considerar todas as respostas. De qualquer forma, a
auséncia de determinado publico ndo implica necessariamente que ele ndo seja atendido, mas
sim que ele ndo é prioritério.
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“S" (75% de ndo resposta), das Instituicdes de Ensino e Pesquisa (50%) e das ONGs
(40%). Isso indica um desconhecimento, por parte das instituicdes, das faixas de renda
do publico atendido“. A Tabela 5.6.b apresenta a média das porcentagens de familias
atendidas por cada instituicdo nos diferentes grupos“. J4 a Tabela 5.6.c. aponta a
porcentagem de instituicbes que indicaram atender cada grupo.

Os assentados (Grupo A) aparecem com peso importante no publico atendido
por véarias categorias, especialmente nas Ensino e Pesquisa e ONGs, seguidas pelas
Representativas®. Entre as Governamentais de ATER, a EMPAER-MT se destaca com
relacdo a este publico, que representa 90% das familias atendidas, sendo pouco
importante nas demais que responderam (ver Tabela 5.6.b1, nos anexos).

Ja o Grupo B ndo é um grupo com porcentagem média significativa em
nenhuma categoria da amostra, o que pode indicar que este publico (de agricultores
familiares mais empobrecidos) é provavelmente 0 mais desassistido. A pouca
expressividade, j& vista na tabela 5.5, de trabalhos voltados para publicos como
indigenas, quilombolas, ribeirinhos, pescadores, artesdos, que majoritariamente devem
estar incluidos nesta faixa de renda, corrobora esta indicagéo.

Se somarmos 0s publicos A e B do Pronaf, podemos dizer que as categorias
mais voltadas para o publico mais pobre em geral sdo as Instituicbes de Ensino e
Pesquisa (em média 87% do publico nos grupos A e B) e as ONGs (70%).

Chama a atencdo que as Representativas vao concentrar sua atuacdo nos grupos
A e C, sendo que a andlise dos dados desagregados apontam uma dualidade: embora
algumas poucas atendam os dois publicos, a maioria delas atende a um ou outro
publico, ou seja, enquanto algumas voltam- se para o0s assentados, outras atendem
agricultores familiares, e neste caso o publico privilegiado sdo os de renda
intermediaria.

Estas tabelas permitem também precisar a concentracdo da atuacdo das
Prestadoras de Servico e Cooperativas de Producdo no publico de agricultura patronal.
Este publico representa em média mais de dois tercos do publico atendido pelas
instituicbes destas categorias (respectivamente 78% e 70%). Ainda no caso das
Prestadoras de Servico, o publico de agricultura familiar atendido praticamente
restringe- se ao Grupo D (de maior faixa de renda), e mesmo assim este significa em
média apenas 12% do publico atendido. Ja o publico do Grupo A representa em torno
de 8%, mas pela tabela 5.6c. vemos que somente 15% das institui¢cbes desta categoria
indicaram trabalhar com este publico (refere- se principalmente as cooperativas de
servigo), enquanto 92% trabalham com néo atendidos pelo Pronaf (patronais), e metade
das que responderam trabalha com grupo D. Cerca de um terco delas (34%) trabalham
exclusivamente com patronais.

As Cooperativas de Producdo apresentam um perfil de publico bastante
semelhante ao das prestadoras no que se refere a distribuicdo do publico atendido,

4 Pode também indicar que nédo trabalham com elaboracdo de projetos de crédito do Pronaf,
pois algumas instituicdes parecem ter compreendido que a questdo se referia ao nimero de
Projetos de Crédito encaminhados.

4 Na tabela 5.6.b foram excluidas do calculo de porcentagem média as instituicdes que nao
responderam ou que indicaram 100% de informag¢do nado disponivel. Nos anexos encontra- se
também a Tabela 5.6., que apresenta o peso médio de cada grupo do Pronaf incluindo as
instituicbes que responderam ter 100% das familias com informagdo ndo disponivel.
Acreditamos que a Tabela 5.6.b é mais adequada para a analise.

% Do total de 122 instituicbes que responderam a esta questdo, 10 afirmaram atender
exclusivamente assentados (100% do publico no grupo A), sendo 3 de Ensino e Pesquisa (todas
EFAs e agrotécnicas), 3 representativas, uma Cooperativa de Técnicos, e duas ONGs, aém da
SEMARH (outras publicas)
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com a unica diferenca de atender um pouco mais de agricultores assentados: 67% das
instituicdes atendem a esse publico, que significa em média 23% do publico atendido.
H& também uma maior proporcdo de instituicbes que atendem o grupo C (33%),
embora seu significado seja residual no publico atendido (em média 5%)

Também as Cooperativas de Crédito parecem assemelhar- se as Cooperativas de
Producdo e as Prestadoras de Servicos no que diz respeito ao publico preferencial.
Segundo a SICREDI Central do Mato Groso, que afirma responder pelas 15 instituicdes
daquele estado, indica que Cinglenta por cento do publico atendido é patronal e que
45% dos familiares estdo nas faixas mais capitalizadas (Grupos C e D).

4.6. Abrangéncia de atuacao

Para completar a andlise do perfil institucional analisaremos neste item a
abrangéncia de atuacdo das categorias. Esta andlise tanto d& indicacdes que
complementam a analise do peso numérico das instituicdes (pois indica tamanho da
instituicdo e alcance das atividades desenvolvidas), quanto também aponta para
diferentes estratégias de intervencdo. Estaremos utilizando as Tabelas 5.4, que traz
dados sobre o ambito de atuacdo (municipal, estadual, etc.), o nUmero de municipios
atendidos e o numero de familias atendidas, e a Tabela 6.4.c, que traz o nimero médio
de técnicos por instituicao

O &mbito municipal aparece como importante apenas para as prefeituras e para
as Representativas, sendo que esta uUltima é a Unica com institui¢cdes que indicaram
ambito local de atuacdo>'. A grande maioria das categorias tem predominantemente
instituicdes atuando em ambito intermunicipal ou ainda mais abrangente (estadual,
etc.). O @mbito intermunicipal é o de maior peso para as cooperativas de producdo, as
prestadoras de servigco e as instituicdes de ensino e pesquisa. E em vérias categorias
(exceto as cooperativas de producdo) temos uma porcentagem importante (mais de um
terco) de instituicdes atuando nos ambitos estadual e interestadual.

No entanto, quando analisamos o nimero de familias e de municipios atendidos
(Tabela 5.4), vemos que as Unicas categorias com intervencdo num numero expressivo
de municipios sdo as Governamentais de ATER e as instituicdes do Sistema “S’. Nas
demais categorias, a média de municipios atendidos oscila entre 5 (nas cooperativas
de producdo, que em geral estendem sua atuacdo a municipios vizinhos aos da sede) e
22 (nas ONGs), e mesmo 0 numero maximo de municipios atendidos pelas instituicdes
gira em torno de 20 a 40%, indicando que mesmo que existam instituicbes com ambito
de atuacdo estadual, os servicos de ATER sdo prestados em alguns municipios
dispersos ou entdo em micro- regides nos estados .

51 |sso se explica porque as associacbes podem representar uma comunidade rural ou somente
um assentamento, no interior de um municipio.

52 Nas ONGs ha uma Unica excec¢do acima desta faixa, que € uma associacao de reposicao

florestal que atinge 77 municipios.

% Por exemplo, das instituicbes de Ensino e Pesquisa que responderam a esta questdo, 30%
afirmam ter ambito de atuacdo intermunicipal, enquanto o restante afirma ter ambito estadual,
interestadual ou federal. No entanto, as informagdes sobre o nimero de municipios atendidos
(em média 10, sendo o nimero maximo de 20 - tabela 5.4) indicam que o trabalho realizado
diretamente junto aos agricultores se d4 num numero pequeno de municipios. Os dados
qgualitativos indicam que tanto as Embrapas, quanto as Universidades, e mais ainda as EFAs e
Agrotécnicas, tém os trabalhos de ATER realizados principalmente na micro- regido ao entorno
do municipio onde fica a sede destas institui¢des. Isso se da principalmente pela facilidade de
acesso aos produtores (e dos produtores a elas).
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A andlise do niumero médio de técnicos por instituicdo (tabela 5.4) e também do
namero mediano de familias atendidas reforca a afirmacdo acima, jA que 0s numeros
das Governamentais de ATER e o Sistema "S' - com médias respectivamente de 279 e
45 técnicos por instituicdo e de 30.000 e 10.895 familias atendidas - s&o
significativamente superiores aos das demais as categorias, que tém um ndamero
médio de técnicos atuando com publico alvo entre 2 e 6), 0 que indica uma capacidade
de intervencdo semelhante. Também o namero mediano de familias atendidas ndo é
significativamente diferente (entre 50 e 465).

Estes dados parecem indicar a existéncia de diferentes objetivos e estratégias de
atuacao. Por exemplo, as instituicdes que atendem a um namero maior de municipios
tém uma agcdo mais pontualizada ou junto a um reduzido numero de agricultores em
cada um deles®. Ou a atuacdo pode ser centrada num atendimento mais continuo a
poucos municipios circunvizinhos, atendendo um maior nimero de familias em cada
um. Também pode ser uma atuacdo mais intensiva em locais prioritarios (que podem
estar dispersos), visando uma intervencao regional 5.

5 O que fazem as instituicoes de ATER na regido Centro Oeste

Foi perguntado as instituicdes quais seriam as trés atividades principais destas,
resultando na Tabela 3.4 (nos anexos) e no Grafico 4. Enquanto a Tabela apresenta os
detalhes por categoria, o Gréfico representa o total das institui¢cdes. Para avaliarmos
gualitativamente algumas destas respostas, nos utilizamos das entrevistas (que
detalhavam quais eram estas atividades e as colocavam em ordem de prioridade), além
das informagOes obtidas com informantes- chave.

5 Por exemplo, a FloraSul (ONG de reposicdo florestal) indica ter ambito de atuacdo estadual,
atende individualmente proprietarios rurais interessados no plantio de espécies florestais
dispersos em diferentes municipios (atende 300 pessoas em 30 municipios, em média de 10
pessoas/municipio atendido). A maioria das Prestadoras de Servi¢o (especialmente as Empresas
de Planejamento) tém atuacdo semelhante, prestando um servi¢o individualizado a poucos
grandes projetos em cada municipio. S0 a categoria com menor no. mediano de familias
atendidas (50 familias), apesar de 88% terem ambito de atuacdo inter- municipal, estadual ou
nacional.

% Ja as ONGs de desenvolvimento (como a FASE, também com ambito estadual), atuam com
comunidades ou grupos de produtores em determinadas micro- regides (municipios abrangidos
por um pélo-sindical, por ex), buscando construir alternativas tecnoldogicas e de
desenvolvimento visando influenciar nas definicbes de politicas publicas a nivel regional e
estadual, através da participacdo em foruns e conselhos.
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Gréafico 4 - Principais linhas de acdo das instituicbes do Centro Oeste (% média das trés
atividades principais das instituicdes)

Como é possivel verificar na Tabela 3.4 e no Gréfico 4, de uma forma geral, as
atividades de ATER se concentram nas técnicas e praticas produtivas, na elaboracdo de
projetos, no manejo e conservacdo de recursos naturais e na gestdo de
estabelecimentos. Por outro lado, ndo estdo entre as principais atividades da maior
parte das categorias aquelas relacionadas a habitacdo, saude, nutricdo, planejamento
regional e gestdo territorial, turismo rural.

Pela Tabela 3.4 é possivel perceber que o trabalho com habitacdo, saude e
nutricdo € executado por poucas instituicdes de Ensino e Pesquisa, Representativas e
Governamentais de ATER. Estas atividades sdo em geral de educacdo alimentar,
sanitaria e de salde preventiva. A Agéncia Rural, por exemplo, desenvolve um
programa de alimentagcdo alternativa com a instalacdo de hortas comunitarias e
medicinais, unidades didaticas e cursos de producdo, processamento e conservagao
de alimentos no nivel domeéstico. O publico deste tipo de atividade é principalmente o
de assentados e em menor medida de agricultores familiares, patronais, e € a
atividade mais desenvolvida com mulheres, jovens e artesdos (ver Tabela 7.3). A
questdo de género é muito pouco abordada pelas instituicfes, estando mais presente
entre as ONG's no contexto das discussdes sobre modelos de desenvolvimento e nas
Governamentais de ATER, nos programas de verticalizacdo e diversificacdo da
producdo ou de bem estar.

O planejamento e a gestdo territorial, que em geral também sdo pouco feitos
pelas instituicbes, aparecem bastante vinculados aos assentados e aos agricultores
familiares (ver Tabela 7.3). Esta atividade inclui a confeccdo de planos de
desenvolvimento dos assentamentos elaborados pelas Governamentais de ATER,
ONG's e Ensino e Pesquisa (universidades e algumas agrotécnicas) em convénios com
0s INCRA’s regionais, além de cursos de desenvolvimento local e micro- regional para
comunidades e organizagdes rurais, como € o caso do IFAS, uma organizacdo nao-
governamental de Goias. O turismo rural aparece como significativo somente para o
Sistema “S’ dentre todas as categorias (ver Tabela 3.4), especialmente através de
cursos de capacitagdo para a atividade.

As Governamentais de ATER desenvolvem um trabalho bastante abrangente,
inclusive em funcdo das diferentes atribui¢cdes advindas dos Orgdos que foram
fundidos, sendo assim dificil haver uma priorizacdo das mesmas. A partir das
entrevistas notamos que entre as principais atividades destas instituicdes estdo
técnicas e préaticas produtivas associadas a elaboracdo de projetos e a transformacéo
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da producdo. A melhoria da qualidade e da produtividade dos produtos dos
agricultores esta entre o0s objetivos de programas de comercializacdo das
Governamentais de ATER. Estas atividades n&do estdo dissociadas do apoio as
organizacfes de agricultores. A EMATER-DF, por exemplo, considerou a educagao
rural como prioridade “um” de suas atividades e o0 apoio aos agricultores como
prioridade “dois’. Isto indica que para esta instituicdo a ATER é vista como um
processo educativo, mais do que algo isolado em termos de difusdo tecnoldgica.

Todas Governamentais de ATER desenvolvem programas de incentivo as
agroindustrias familiares ou a procedimentos que agreguem valor a producdo, o0 que
demonstra uma preocupacdo com a geracdo de renda e a inclusdo social. A elaboracéo
de projetos de crédito (notadamente os do PRONAF) e o apoio institucional as
organizacfes de agricultores a partir de programas de organizagdo em associacdes e
cooperativas, e de desenvolvimento comunitario, assinalam também esta preocupagéao.
Programas de manejo e conservacdo dos recursos haturais sdo promovidos pelas
guatro Governamentais de ATER entre as trés atividades prioritarias. Sdo programas
de zoneamento ambiental e conservacdo de microbacias, programas de agroecologia,
diversificacdo da producdo, manejo integrado de véarios recursos, pesguisa ambiental e
atividades de instalacdo de unidades demonstrativas e de observacgao.

A assessoria aos conselhos municipais de desenvolvimento rural sustentavel foi
destacada como parte das atividades principais de ATER promovidas pela EMPAER- MT
e pela Agéncia Rural (GO). Isso pode ser considerado como acompanhamento,
proposicdo e monitoramento de politicas publicas bem como apoio as organizacfes de
agricultores. O IDATERRA e a Agéncia Rural também destacaram entre suas principais
atividades de ATER a instalacdo e o apoio aos assentamentos de reforma agréria além
da regularizacdo fundiaria, além das pesquisas agropecuarias. As atividades de
capacitacdo sdo importantes e estdo disseminadas nas diversas atividades/ projetos de
todas Governamentais de ATER como pode ser exemplificado com o caso do
IDATERRA - Instituto de Desenvolvimento Agrario, Pesquisa e Extensdo Rural do Mato
Grosso do Sul (ver Box 5).

Box 5 - Os programas desenvolvidos pelas Governamentais de ATER

O IDATERRA desenvolve programas que na sua maioria estdo interligados, através da
Geréncia de Desenvolvimento Rural e Abastecimento, todos voltados para agricultores
familiares: "Programa de Agroecologia’, que visa a implantacdo de modelo agroecoldgico nas
propriedades através de unidades de experimentacdo; "Diversificagdo Agropecuaria’, para
promover o fortalecimento da piscicultura e a bovinocultura de leite; "Programa PROVE-
Pantanal", de apoio e fomento a implantacdo de agroindustrias familiares através de crédito,
capacitacdo, ATER e auxilio na comercializagdo; "Programa Che Re T&', voltado
especificamente para comunidades indigenas e quilombolas, com apoio as atividades de
producdo, infra- estrutura e eventos culturais; "Assentamento Vivo", com objetivo de
consolidacdo e apoio aos assentamentos criados (recuperacédo de solos; abastecimento de agua,
construcdo de escolas, energia elétrica, fomento a producdo aquisicdo de maquinas);
"Programa de Reforma Agraria’, para implantacdo dos assentamentos com politica de infra-
estrutura; "Confeccado de Projetos e Crédito Rural e ATER (PRONAF)", para a elaboragcdo e
prestacdo de ATER a projetos de crédito rural; Programa de Capacitacdo, voltado para
capacitar agricultores, indigenas, quilombolas e técnicos nas diversas éareas de atuacdo do
IDATERRA, através de excursdes, semindrios e cursos. A instituicdo desenvolve também
pesquisas agropecuarias.

A EMPAER-MT desenvolve programas também voltados integralmente para a agricultura
familiar: "Apoio a Producdo Vegetal e Animal", que visa promover a transferéncia de
tecnologia; "Desenvolvimento da Agricultura Familiar", com o objetivo de capacitar a
agricultura familiar e viabilizar acesso ao crédito; "Integragdo Municipal para o
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Desenvolvimento Rural Sustentavel" voltado especificamente para apoiar e assessorar 0S
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural; "Promogdo do Bem Estar Social" que visa
difundir informacdes sobre educacdo alimentar, educacdo sanitaria, salde preventiva e
integracao socio- econdmica e cultural; "Manejo Integrado dos Recursos Naturais"', voltado para
manejo do solo, da &gua, reflorestamento e educacdo ambiental; "Apoio a Agroinduastria“, que
visa promover a transferéncia de conhecimentos e técnicas de agroindlstrias artesanal;
"Organizacdo e Desenvolvimento Comunitério", voltado para organizar e/ou assessorar
agricultores familiares e assentados em entidades associativas e viabilizar acesso ao crédito e
assisténcia.

A EMATER- DF apresenta os seguintes programas: "Pré Folhosa", voltado para a melhoria
na qualidade das hortalicas comercializadas em Brasilia; "Pré rural", que visa desenvolver
atividades de maior valor agregado; "Preservacdo Ambiental”, de manejo de bacias
hidrogréficas; "Pronaf", que envolve capacitacdo de conselheiros, construcdo de casa de
farinha e pocos artesianos.

No caso da Agéncia Goiana ndo ha a estruturacdo em programa e projetos: a demanda
local é que diz qual é a prioridade. Todas atividades estdo voltadas para promover o
desenvolvimento de atividades produtivas com vistas a sua diversificacdo; organizacdo e
melhoria da qualidade de vida e de renda dos agricultores, com sua fixagdo no campo.

Ainda na Tabela 3.4 observamos que as ONG's, Prefeituras e Ensino e Pesquisa
sdo bastante parecidas quanto ao tipo de atividades privilegiadas mas ndo trabalham
necessariamente juntas, como serd visto no item Parcerias deste relatorio. Entre as
duas atividades principais destas categorias estdo as técnicas e praticas produtivas e o
manejo e conservagdo de recursos naturais. No caso das Prefeituras as técnicas e
praticas produtivas ndo estdo necessariamente associadas ao manejo de recursos
naturais ja que a distancia entre um indice e outro é de cerca de 20%. As entrevistas
indicaram que o manejo, no caso das Prefeituras, pode estar mais relacionado a
protecdo de nascentes, manutencdo de viveiros com doacdo de mudas e recuperacao
de matas ciliares. No caso das ONG's, ambas atividades apresentam uma incidéncia
muito proxima (60 e 67%, respectivamente) podendo indicar uma relacdo mais direta
entre as duas atividades, ocorrendo principalmente em funcdo de pequenos projetos
de desenvolvimento sustentavel (instalacdo de sistemas agroflorestais, unidades
demonstrativas, producdo agroextrativista), além de reposicdo florestal, prote¢cdo ou
recuperacdo de nascentes ou matas ciliares e de discussfes ou capacitagdes nos temas
ambientais.

As instituicdes de Ensino e Pesquisa promovem pesquisas aplicadas (no caso
das universidades), fazem validacdo e transferéncia de tecnologia (no caso das
EMBRAPA’s), formam e capacitam jovens em técnicas e praticas produtivas e
desenvolvimento sustentavel (no caso das EFA’s e escolas agrotécnicas). E possivel
entrever diversidade interna a categoria. Enquanto as escolas agrotécnicas e familia
agricola tém como atividades principais a educacgdo rural de nivel médio e a extenséo é
prestada pelos proprios filhos de agricultores familiares e assentados, as
universidades e as EMBRAPA's voltam- se para pesquisas aplicadas e a transferéncia de
tecnologia promovidas por professores e pesquisadores altamente qualificados. Tanto
os projetos da EMBRAPA quanto os de universidades sdo geralmente interdisciplinares
e por vezes, interinstitucionais. Alguns projetos executados pelas universidades sé&o
muito semelhantes aqueles das ONG's, como é o caso do Grupo de Estudos e Pesquisas
do Pantanal, Amazonia e Cerrado da Universidade Federal do Mato Grosso (GERA-MT)
e do Grupo de Trabalho de Apoio a Reforma Agraria da Universidade de Brasilia
(GTRA-DF). O GERA tem projetos de manejo de recursos naturais ndo madeireiros em
areas indigenas e de criacdo de reservas extrativistas. O GTRA desenvolve viveiros
florestais comunitarios e hortas organicas. Algumas prefeituras, como é o caso da
Secretaria de Agricultura de Dourados (MS), também estabelecem esta linha de agéo
(ver Box 6).
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Enquanto para as Prefeituras e ONG's a terceira atividade principal de ATER é o
apoio as organizacdes de agricultores, para as instituicdes de Ensino e Pesquisa é a
educacdo rural. Nos trés casos, as primeiras duas atividades estdo relacionadas a
terceira, seja a de educacdo seja a de apoio as organizagdes de agricultores na sua
mobilizagdo, producdo, comercializagcdo ou manutengdo de seus atributos culturais,
isto é demonstram um enfoque social mais abrangente.

é
é

O apoio as organizacdes de agricultores no caso das Prefeituras estd mais
vinculado a disponibilizacdo de maquinéario, transporte de insumos e producdo,
elaboragdo de projetos, assisténcia organizacional entre outras atividades. No caso das
ONG's este apoio ocorre também em funcdo da assessoria organizacional dos
agricultores mas para além disso apresenta um carater educacional, de formacdo de
uma consciéncia social, politica e ambiental mais ampla inserida em propostas de
desenvolvimento sustentavel 6.

As Prefeituras desenvolvem um trabalho em estreita parceria com as
Governamentais de ATER mas muito poucas promovem transformacdo da producdo,
tal como estas. A maior parte das Prefeituras que responderam realizar este trabalho
sdo prefeituras do Mato Grosso que a excecdo de Cuiaba sdo de cidades peguenas
relativamente proximas a Cuiaba e Caceres. E possivel que estas atividades estejam
relacionadas aos assentados ja que estas regides também concentram maiores
nameros de assentamentos. Algumas prefeituras se destacam em funcdo de uma série
de programas voltados para a agricultura familiar, aos assentados e até mesmo para as
comunidades indigenas, como € o0 caso da Secretaria de Agricultura de Dourados (MS).

Box 6 - A Secretaria de Agricultura de Dourados- MS

No municipio de Dourados os agricultores familiares, indigenas e assentados se
encontram pressionados pela expansdo da soja cultivada de forma altamente mecanizada por
grandes e médios produtores. O municipio abriga uma populagédo de cerca de 10 mil indigenas,
entre eles os Guarani- Kaiow4 que ja4 hd muitos anos tém apresentado diversos casos de
suicidio em funcao da exiguidade de seu territorio e da pressdo sobre a sua reproducao fisica e
cultural.

Em fungdo desta problematica a Secretaria de Agricultura de Dourados, em conjunto
com o IDATERRA, estd desenvolvendo um conjunto de projetos na area da agroecologia
voltada especialmente para estes publicos. A Secretaria de Agricultura conta com uma equipe
propria de 8 técnicos. o Secretario de Agricultura (engenheiro agrénomo e pesquisador da
EMBRAPA Agropecuaria Oeste), 6 engenheiros agronomos e um médico veterinario. , Além
disso, a prefeitura cede um engenheiro agrbnomo e um auxiliar administrativo para o
IDATERRA, que conta com uma equipe regional também de 8 técnicos. 4 técnicos agricolas, 3
engenheiros agrbnomos e um extensionista social. As equipes atuam em estreita colaboracéo.

% Um exemplo desta relagdo entre estes trés tipos de atividades —técnicas e préaticas produtivas,
manejo e conservacao dos recursos naturais e apoio as organizacdes de agricultores - sdo os
programas da organizacdo ndo- governamental Centro de Desenvolvimento Agroecolégico do
Cerrado (CEDAC), de Goiania. A entidade promove a formacéo, a assessoria e a experimentacao
em agroecologia ndo s6 para agricultores familiares e extrativistas, mas também para técnicos e
estudantes. Fazem projetos de uso sustentavel dos recursos do cerrado tais como a faveira e o
baru, incluindo seu beneficiamento e comercializagBes pelos préprios agricultores familiares e
extrativistas. O programa de Agrosilvicultura do Cerrado inclui o plantio de espécies nativas,
florestais e agricolas, instalacdo de viveiros, diagnésticos socioambientais, entre outros. Assim,
0 apoio as organizagbes de agricultores ocorre nas dimensdes social, ambiental, econdbmica e
politica, juntamente com as outras atividades. As fontes de financiamento desta ONG estéo
vinculadas a tematica ambiental, sendo o Ministério do Meio Ambiente a maior delas, via Fundo
Nacional de Meio Ambiente e Programa Nacional de Florestas.
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Entre os projetos destacam- se os de implantacdo de rogcas comunitarias; hortas
escolares; quintais medicinais, a promocdo de cursos de qualificacdo profissional e melhoria
de processos (hortas, producdo de uva, piscicultura, entre outros); o fomento a pequenas
indUstrias familiares inclusive através de uma central de compras dos insumos de agricultores
familiares e pequenos empreendedores; e a criacdo de uma central de comercializacdo de
producdo indigena. Uma unidade de validacdo e demonstracdo de tecnologias € mantida pela
Secretaria. Além disso, estdo criando agrovilas e distritos agroecolégicos. Ha incentivo a
producédo e abastecimento de produtos hortifruticolas por agricultores familiares, servicos de
patrulha mecanizada da Secretaria, assisténcia técnica e crediticia, o incentivo a producdo de
fertilizantes organicos e a producao leiteira. Projetos voltados para a manutencdo da producéo
de subsisténcia, da cultura e da salde indigenas também sé&o realizados.

A maior parte dos projetos envolve parcerias que incluem escolas, associacdes de
moradores, SENAR, empresas, outras secretarias municipais (municipios vizinhos), governo
federal (MDA, FUNASA), além da Universidade Federal do MS. A Secretaria atende cerca de 780
familias de agricultores familiares e indigenas que ndo tém crédito do PRONAF, além de 1130
familias que tém crédito do PRONAF e cuja assisténcia é partilhada com o IDATERRA,
totalizando 1910 familias.

E de se estranhar que o acompanhamento, proposicdo e monitoramento de
politicas publicas ndo seja uma das atividades principais mais citadas pelas secretarias
e 6rgdos municipais. Este dado passa aimpressdo de ndo haver muito planejamento de
atividades por parte destas, havendo mais atendimento a demandas, como veremos no
item sobre metodologia®.

Corroborando a hipotese de que ONG's e instituicbes de Ensino e Pesquisa
teriam uma visdo mais ampla e critica dos processos de desenvolvimento, estas
categorias se destacam como aquelas que mais fazem acompanhamento ou proposicao
de politicas publicas (40% e 50% respectivamente, das que responderam ao
guestionario). Mas enquanto as ONG's privilegiam os féruns e redes frequentemente
ndo- governamentais como espaco destas discussdes, as instituicbes de Ensino e
Pesquisa estdo mais presentes em conselhos oficiais, sgjam o0s municipais de
desenvolvimento rural sustentavel, o estadual ou outros tipos de conselhos, como os
de educacdo e ciéncia e tecnologia, por exemplo. A ONG FASE-MT (Federacdo de
Orgdos de Assisténcia Social e Educacional), por exemplo, tem como um de seus
projetos o de aternativas de desenvolvimento através do qual procura influenciar e
implantar politicas publicas para a agricultura familiar, o desenvolvimento e o meio
ambiente com uma perspectiva de género. Seus parceiros sao outras ONG's,
movimentos sociais, redes e féruns. E alto o grau de cooperacdo entre ONG's e Ensino
e Pesquisa embora nenhuma das duas categorias seja a parceira principal para a outra.
O fato do publico- alvo ser o mesmo (assentados, agricultores familiares, mulheres e
jovens) reforca a possibilidade de trabalhos conjuntos ou até de trabalhos
“concorrentes”.

A preocupagdo ambiental aparece de certa forma consolidada entre as
instituicdes de Ensino e Pesquisa ja que o0 manejo e a conservacdo ambiental é uma das
atividades principais para 70% delas, atras apenas das técnicas e praticas produtivas
(80%). De fato ha diversos projetos ou atividades desenvolvidos por estas instituicdes
ligados a producdo agroecoldgica, criacdo de animais silvestres, implantacdo de

57 Embora quase 70% delas tenham afirmado se utilizar de planejamentos, este indice € o mais
baixo entre todas as categorias (ver Tabela 7.5, secdo 7). Dados qualitativos apontaram para a
informalidade com a qual as atividades de ATER s&o desenvolvidas pelas secretarias municipais,
justificada pelo conhecimento profundo da localidade e das demandas do publico alvo. Uma das
prefeituras entrevistadas afirmou n&o ser preciso se utilizar de mecanismos formais de
diagnostico, planejamento ou avaliagdo e monitoramento para suas atividades porque
conheciam os problemas enfrentados pelos agricultores do municipio e porque estes estavam
constantemente presentes no cotidiano da administracao.
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viveiros ou a producdo de culturas de subsisténcia tradicionais levando- se em
consideracdo 0 manejo ambiental, objetivando a geracdo de renda e a melhoria da
gualidade de vida de agricultores familiares, assentados e populac¢fes tradicionais.

Esta entre as preocupagfes de ONG's e universidades a metodologia de
abordagem dos problemas e do publico alvo, havendo programas e projetos voltados
para a adaptacdo de metodologias participativas nos planos de desenvolvimento de
assentamentos ou de discussdes em geral, como sdo o0s casos do GERA-UFMT) e do
GTRA- UnB.

A elaboracdo de projetos € coberta principalmente pelas Governamentais de
ATER (100% delas) e pelas Prestadoras de Servicos (88%), sendo que as primeiras fazem
projetos mais para assentados e agricultores familiares do Grupo C e as segundas
mais para agricultores patronais e em menor medida para familiares com rendas
maiores (ver tabelas 5.5, 5.6, 7.3 e 7.4). Entretanto como nesta atividade podem entrar
quaisquer tipos de projetos, sejam eles de crédito, de pesquisa ou de desenvolvimento
sustentavel, um numero representativo de Cooperativas de Producdo, de instituicfes
de Ensino e Pesquisa e de Representativas a tem como uma das trés atividades
principais (ver Tabela 3.4).

As Prestadoras de Servicos associam a elaboracdo de projetos as técnicas e
praticas produtivas e a gestdo dos estabelecimentos no mesmo nivel de importancia,
indicando que provavelmente estas 3 atividades andam juntas: a elaboragdo dos
projetos de crédito envolve a gestdo dos estabelecimentos e o acompanhamento de
sua implantacao.

As Cooperativas de Producdo desenvolvem atividades semelhantes as
Prestadores, porém com menor peso da elaboracdo de projetos, e maior destaque para
atividades de comercializagdo e transformacdo da producdo, praticamente inexistentes
para as Prestadoras de Servicos e com baixa incidéncia em outras categorias, exceto
para as ONG's que apresentam um indice de 40%. A comercializagdo para as ONG's
esta no mesmo nivel de prioridade do acompanhamento de politicas publicas, isto é a
guarta atividade principal da categoria, o que indica uma visdo sistémica, do contexto

de producdo dos agricultores 8.

A gestdo de estabelecimentos é uma das atividades principais das Prestadoras
de Servicos e das Cooperativas de Producdo, como dissemos anteriormente. No geral,
esta atividade esta direcionada aos agricultores familiares de maiores rendas e aos
patronais (Tabelas 7.3 e 7.4).

A educacdo é a atividade que caracteriza o Sistema “S’, associada a gestdo de
estabelecimentos e ao turismo rural. Estas trés atividades sdo desenvolvidas a partir
de cursos que objetivam incentivar o empreendedorismo de pessoas e grupos,
melhorar a qualidade de produtos colocados no mercado e a qualificagdo de pessoas
para diversas atividades profissionais. O Sistema “S’ tem trabalhado com a
metodologia de desenvolvimento local integrado e sustentavel (DLIS) juntamente com
o Programa Comunidade Solidaria dos governos Fernando Henrique Cardoso. Os
Foruns de Lideres locais definem agendas ou prioridades para areas especificas,
inclusive para a agricultura familiar, e negociam com o SEBRAE e SENAR o0s tipos de
CUrsos ou assessorias necessarias. Os municipios escolhidos em geral sédo aqueles com
baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Além disso, o SEBRAE-GO, por
exemplo, €é uma das instituicbes que tem feito capacitacdo dos conselheiros
municipais do PRONAF e elaborado os Planos de Desenvolvimento dos Assentamentos

% As ONG's da amostra que desenvolvem a comercializacdo como uma das atividades principais
séo aquelas ligadas ao sistema ARCO, além da APROVE (DF), da FASE-MT e da Ecologia e Acéo -
ECOA (MS).
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(PDA’s) em convénio com o INCRA. Estas instituicbes contam com professores/
instrutores e consultores para as diversas areas em que atuam. O publico destas,
portanto, € bastante amplo.

As organizagOes Representativas de agricultores da amostra apresentam uma
certa diversidade interna quanto as atividades. Se, por um lado, as agdes ligadas as
técnicas e préaticas produtivas apresentam uma significativa frequéncia, por outro,
outras quatro atividades sdo igualmente importantes para esta categoria: gestdo de
estabelecimentos, transformacdo da producdo, elaboracdo de projetos e apoio
institucional as organizacfes de agricultores.

Por fim, a transformacdo da producdo ¢é obviamente uma das atividades
principais das Agroindustrias, juntamente com técnicas e praticas produtivas. A ATER
para estas tem o objetivo de garantir padrbes técnicos de qualidade, produtividade,
constancia e pontualidade da producéo e da infra- estrutura especifica necessaria.

Projetos, atividades ou programas que objetivam combater a pobreza, promover
ainclusdo social e a melhoria da qualidade de vida sdo expressos por basicamente trés
tipos de aches: as voltadas para a geracdo de renda, as de conscientizacdo, discusséao,
organizacdo politica e social de agricultores familiares e assentados, e as de seguranca
alimentar. No primeiro caso, vimos que ONG's, Governamentais de ATER,
Representativas, Ensino e Pesquisa e o0 Sistema “S’ sdo as categorias que mais
promovem atividades com estes objetivos, seja por projetos de agroextrativismo, pela
comercializacdo, seja pela diversificacdo das atividades e verticalizacdo da producéo.
As Prefeituras costumam apoiar as organizacOes de agricultores para estas atividades.
No segundo caso, destacam- se as ONG's, as universidades, as Representativas e de
alguma forma as Governamentais de ATER pelos programas de organizacdo rural. Ja
no terceiro caso, o IDATERRA, por exemplo, tem entre as acbes de um de seus
programas a distribuicdo de cestas basicas para comunidades indigenas e quilombolas
qgue se encontram em situagdo de fragilidade, associada a outras acgBes de carater nao
emergencial. A EMPAER-MT também promove um Programa de Bem Estar Social
objetivando acbes de educagdo alimentar, sanitaria e saide preventiva para melhorar a
gualidade de vida dos agricultores.

6 Como é feita a ATER - Métodos

A andlise do enfoque tecnoldgico e metodoldgico da ATER prestada pelas
diferentes instituicfes se reveste de uma importancia fundamental. Dois aspectos
centrais orientaram esta analise: enfoque tecnoldgico e grau de participacdo dos
beneficiarios. De forma caricatural poderiamos explicitar as diferentes possibilidades
metodol6gicas em dois "modelos" opostos de ATER: um primeiro seria representado
por uma ATER calcada no padrdo tecnolégico da revolucdo verde, onde o0 meio
ambiente € o "substrato" e a producéo e a produtividade sdo elementos centrais. Neste
modelo, busca- se uma "transferéncia’ do conhecimento que vem da pesquisa para 0S
agricultores, com pouca participacdo destes nos processos de ATER. No outro extremo
estaria um enfoque agroecolégico, no qual a preservacdo do meio ambiente ocupa um
lugar central, e tem também no conhecimento e na participacdo dos agricultores um
elemento de grande importancia.

Percebemos ao longo do tempo uma crescente incorporacdo por todos o0s
setores da sociedade de uma preocupacdo com o0 meio ambiente, bem como ha
também um certo consenso sobre a necessidade de haver alguma participacdo dos
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agricultores no processo de ATER. Dificilmente encontraremos algum destes modelos
em forma "pura': as diferentes instituicdes e categorias apresentam diferentes
combinacdes e gradagdes destes enfoques (tanto no que diz respeito ao meio ambiente
quanto & participagdo). Mais recentemente vem se incorporando também &
preocupacdo das instituicbes uma preocupacdo mais abrangente com a construcdo de
modelos de desenvolvimento rural sustentavel, que va para aém do trabalho
individual com agricultores. E um elemento complexificador desta andlise é o fato de
gue pode existir um distanciamento entre o discurso (que va sempre buscar
manifestar uma preocupacdo ambiental e com a participacdo) e a pratica efetiva.

Por isso, procuramos neste item fazer uma analise cruzada de diversas
elementos da pratica das instituicdes. Um aspecto importante sdo as principais linhas
de atuacdo e como elas se combinam, com especial atencdo para aimportancia do item
"manejo e conservacdo dos recursos nhaturais', que indica o grau de importancia do
meio ambiente (tabela 3.4), mas também para planejamento territorial,
acompanhamento de politicas publicas. A existéncia de mecanismos de diagndstico,
planejamento e monitoramento da indicacbes sobre a presenca de um enfoque
sistémico (tabela 7.5). A andlise dos graus de participacdo dos beneficiarios levaram
em conta a forma de definicdo das prioridades de ATER (tabela 7.1); a forma de
relacionamento com os beneficiarios (tabela 7.2); as fontes de informacdo (tabela 7.6,
gue também pode indicar padrdo tecnoldgico, jA que a agroecologia da uma atencao
especial para a experiéncia dos agricultores); a participagcdo dos beneficiarios em
atividades formais de difusdo e geracdo de tecnologias (tabela 7.7), a participacdo do
publico avo na tomada de decisdo das institui¢cdes (tabela 7.8 e 7.9). Também a
existéncia de parcerias traz indicacdes sobre a forma de atuacdo das institui¢cbes (7.10
e 7.11).

6.1 Atividades realizadas e enfoque tecnoldgico e metodoldgico

6.1.1 Eixos de atuacdo e enfoque tecnoldégico

Ao analisarmos o0 enfoque metodolégico das Governamentais de ATER,
acreditamos ser necessaria uma discussdo especifica para cada uma das quatro
entrevistadas, tendo em vista as especificidades presentes no trabalho de cada uma.
No entanto, em todas elas parece conviver uma tentativa de incorporacdo de acles
planejadas e das preocupagdes ambientais com agbes fragmentadas e sem
planejamento, orientadas para atender demandas individuais e emergenciais de
agricultores que procuram o0s escritdrios locais®®.

A EMATER-DF cita como suas atividades principais Educacdo Rural, Técnicas e
Préaticas Produtivas e Manejo e Conservacdo dos Recursos Naturais (tabela 3.4), e tem
as prioridades da ATER (tabela 7.1) definidas através demandas institucionais (ou seja,
Programas de Governo para a érea rural como por exemplo o Pré- rural)®. A instituicéo
se relaciona com seus beneficidrios principalmente através do contato
individual/familiar (tabela 7.2)%, e ha indicagdes de que parte da atuacdo dos técnicos
€ voltada para acgdes pontuais e emergenciais®, provavelmente as atividades de

% A pesquisa levantou a visdo do escritério central e apontou para o fato de haver diferencas
entre o0s escritérios locais e regionais em cada instituicdo, que precisariam ser melhor
investigadas.

60 Segundo a EMATER-DF, estes programas sdo elaborados com participacdo de liderancas de
produtores.

61 Seguido em ordem de prioridade pelas organizacGes de beneficidrios e, por Gltimo, pelos
grupos comunitérios.

6 Por exemplo, a busca de localizacdo dos escritérios locais proximos aos produtores, visando
facilitar o acesso destes ao escritério, indica que parte da atuacdo local dos técnicos é pautada
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técnicas e préticas produtivas. Estas acabariam por se distinguir das acdes voltadas
para a conservacdo dos recursos naturais (surgidas a partir de demandas
institucionais), que se tornam "complementares" a produgdo e nao parte do
paradigma. Embora com diferencas, este parece ser o caso também das demais Gov. de
ATER do Centro- Oeste.

A EMPAER-MT coloca como a sua atividade principal o desenvolvimento de
Técnicas e Praticas Produtivas (tabela 3.4). Dentre 0s seus sete programas/projetos
principais citados, esta atividade é central em dois deles: Desenvolvimento da
Agricultura Familiar e Apoio a Producdo Animal e Vegetal, cujos objetivos incluem a
questdo da transferéncia de tecnologia e prestacdo de servigos de assisténcia técnica.
Outra atividade que recebe atencédo € a de Elaboracdo de Projetos. Auxiliar produtores
na viabilizacdo de crédito através de elaboracdo de projetos parece ser um ponto forte
da instituicio e aparece em grande medida quando se trata de contabilizar os
resultados da instituicdo®. Os pontos fortes da instituicdo incluem a capacidade de
responder a demandas eventuais e emergenciais. Isto pode ser reforcado pela principal
forma de relacionamento da EMPAER-MT com os beneficiarios ser o contato
individual/familiar (tabela 7.2); e pela forma de definicdo das prioridades de ATER ser
a demanda de agricultores (tabela 7.1). Opondo- se ao enfoque metodolo6gico centrado
em atendimento emergencial, notamos, no decorrer da entrevista realizada com a
instituicdo, a alta capacidade da instituicdo de mobilizar os pequenos produtores
rurais em todo o Estado de Mato Grosso. Programas de Desenvolvimento da
Agricultura Familiar e de Organizacédo e Desenvolvimento Comunitario, bem com os de
Apoio a Agroindustria e Manejo Integrado de Recursos Naturais demonstram uma
preocupacdo com um enfoque mais sistémico e participativo, reforcado pela presenca
de parcerias com organizac¢des de agricultores.

O IDATERRA - MS incorporou no seu discurso o enfoque tecnolégico da
agroecologia, expresso principalmente pelos cursos de capacitacdo e pelos Programas
de Agroecologia e de Diversificacdo. Entre as principais atividades citadas, a
instituicdo apontou os itens Crédito e Microcrédito e Transformacdo da Producao
como prioridades, seguidos em segundo lugar por Técnicas e Praticas Produtivas,
Elaboracdo de Projetos e Apoio Institucional a Organizacdes de Produtores (tabela 3.4).
Apesar de Manejo de Recursos Naturais aparecer como terceiro em ordem de
prioridade, € possivel que as praticas e técnicas produtivas preconizadas pelo
IDATERRA tenham uma conotacdo agroecoldgica, como ja citado anteriormente. A
énfase nas atividades de crédito e microcrédito e na transformacdo da producdo indica
a preocupacdo casada da producdo com a agregacdo de valor através do
beneficiamento como meio de se aumentar a renda dos agricultores. Segundo a
entrevista com a agéncia, as prioridades da ATER seriam definidas de diversos modos,
tanto pelas solicitagdes institucionais, quanto pela resposta a editais publicos e
através de elaboracdo de diagnosticos, embora sejam privilegiadas as demandas dos
agricultores e suas organizacfes. Isso demonstra que a instituicdo pode se utilizar de
diversos instrumentos, a depender do tipo de atividade de ATER a ser desenvolvida,
apesar de idealmente ser colocada a demanda de agricultores como a definidora
principal. Esta opgdo corresponde a outra que aponta para o relacionamento com
organizacfes dos beneficiarios como a principal forma de relacionamento, seguida do
contato individual/familiar.

A linha de atuacdo da Agéncia Rural - GO também parece incorporar ao enfoque
tecnolégico convencional da ATER a preocupagcdo com a conservacdo do meio
ambiente. A adocdo da primeira linha pode ser inferida por algumas atividades, tais

pela resposta a demandas individuais dos agricultores que os procuram.
6 Até hoje foram 22.190 projetos elaborados, dos quais 91,73% sdo de linhas de crédito do
PRONAF (18.706 projetos para PRONAF A e 1.648 projetos para PRONAF C e D).
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como o0 manejo de pastagens, os projetos de irrigacdo e drenagem e até mesmo o0s de
mecanizacdo agricola, que em geral estdo baseados na producdo monocultora. O
paradigma ambiental é expresso em acdes de reflorestamento, plantio de mudas,
recuperacdo de solos e preservagdo ambiental. Além disso, mesmo que um municipio
tenha um potencial produtivo em uma area especifica, incentiva- se a diversificagdo de
atividades. Ha outros indicativos de abordagem mista. Por um lado, o fato das
prioridades de ATER serem definidas principalmente pela demanda dos agricultores
e/ou suas organizacdes (tabela 7.1) assinala de certa forma a importancia destes no
direcionamento das agbBes. Por outro, 0 relacionamento  principalmente
individual/familiar (tabela 7.2) com os beneficid&rios aponta para uma agdo mais
tradicional, indicando também o atendimento emergencial e a transferéncia de
tecnologia isolada e menos participativa. No entanto, a Agéncia Rural coloca como
instrumentos metodoldgicos e técnicas a utilizacdo de unidades demonstrativas e de
observacdo e de eventuais excursdes de produtores a experiéncias interessantes na
area rural, o que pode trazer elementos mais coletivos e abrangentes ao processo de
prestacdo de ATER.

As prefeituras trabalham principalmente com técnicas e praticas produtivas,
manejo e conservacdo dos recursos naturais e apoio institucional a organizacdes de
agricultores (tabela 3.4). As defini¢cdes das prioridades da ATER (tabela 7.1) séo feitas
fundamentalmente pela demanda dos agricultores, sendo que o relacionamento com
estes ocorre tanto por contato individual/familiar quanto pelas organizacfes dos
agricultores (tabela 7.2). Os beneficiarios participam das tomadas de decisdo das
prefeituras em mais de 40% delas e a forma predominante de participacdo € por
reunides sistematicas. O fato de mais de 80% delas participarem dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural (tabela 7.13) pode significar que este
atendimento as demandas dos agricultores e a participacdo nas instancias decisorias
através de reunifes sistematicas tém passado em grande medida pelos Conselhos. Isto
€ reforcado pelo fato das prefeituras terem como parceiras predominantes as
organizacbes de agricultores, seguido do governo estadual — provavelmente as
Governamentais de ATER (Tabela 7.11).

As atividades realizadas pelas ONG’s sdo, prioritariamente Técnicas e Préticas
Produtivas, provavelmente relacionadas com Manejo e Conservacdo de Recursos
Naturais (tabela 3.4), o que pode indicar um trabalho voltado para agroecologia e
desenvolvimento sustentavel, verificado também nas entrevistas. Isto estad aliado a
realizacdo de planejamentos participativos, com definicdo de atividades através de
demandas (tabela 7.1) — provavelmente de grupos e organizacbes, realizacdo de
trabalho com grupos comunitarios/organizacdo de agricultores (tabela 7.2) além da
presenca de parceria com as organizacbes de agricultores. As acfes s&o
fundamentalmente organizadas em programas. O conjunto destas caracteristicas pode
revelar uma forma de trabalho mais sistémica e participativa, quando comparadas as
outras categorias®.

6 Como exemplo de uma ONG com enfoque metodoldgico sistémico e participativo, podemos
citar a FASE - Céceres/MT (Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional). Sua
metodologia  tem como base os Principios de Educagédo Popular, Projetos
Demonstrativos/participativos e ATER sistémica e coletiva. Esta metodologia se efetiva com
técnicas como utilizagdo de diagnéstico répido participativo, sondeio, entrevistas semi-
estruturadas, planejamento estratégico, definicdo de indicadores, seminarios, dentre outras. Os
beneficiarios tém grande participacdo nos processos de diagndstico, planejamento e avaliacdo
das atividades de ATER e desempenham papel importante na difus@do/geracdo de
tecnologia/conhecimento, através do trabalho com o conceito de agricultor monitor/técnico.
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As Representativas tém como principal linha de atuacdo Técnicas e Préticas
produtivas, seguida pela Gestdo do Estabelecimento, Transformacdo da Producédo,
Apoio a OrganizacBes de Agricultores e Elaboracdo de Projetos, em igual peso (tabela
3.4). As prioridades sdo definidas fundamentalmente através da demanda de
agricultores e/ou suas organizacdes (tabela 7.1) e o contato também é realizado
através de organizacfes dos beneficiarios (tabela 7.2), o que é coerente com a natureza
da categoria. Durante arealizagdo das entrevistas, percebemos também a preocupacao
desta categoria em introduzir a questdo ambiental no modelo de producgdo, através de
cursos e implantacdo de areas piloto, principalmente em assentamentos rurais.

As Prestadoras de Servico atuam através de demandas individuais de agricultores,
realizam diagnosticos - provavelmente de propriedades, uma vez que Gestdo de
Estabelecimentos é uma de suas atividades principais (tabela 3.4), elaboram projetos
de crédito e provavelmente acompanham a implementacdo (o que é demonstrado pelo
fato de trabalharem com Técnicas e Préticas Produtivas). As Prestadoras de Servigo sé@o
uma das categorias que afirmam ter maior acesso a instituicbes de pesquisa e menor
acesso a experiéncia de agricultores como fontes de informacdo para o trabalho de
ATER, o que indica que trabalham numa l|6gicas de transferéncia de tecnologias
modernas (comumente mais acessiveis a agricultores patronais).

As Cooperativas de Producdo caracterizam- se principalmente pela promocédo da
organizacdo da producdo, através de atividades de comercializacdo, mas ndo pela
transformacédo desta producdo (tabela 3.4). As demandas de atuagdo s&do definidas
principalmente pelos agricultores (tabela 7.1) e esta provavelmente é individualizada,
uma vez que a forma de atendimento das cooperativas de producdo é feita
majoritariamente pelo contato individual (87%) (tabela 7.2). Provavelmente o trabalho
se da em resposta individual a problemas trazidos pelos agricultores ou através da
assisténcia técnica voltada para a resolucdo de problemas e padronizacdo /melhoria
da qualidade dos produtos a serem comercializados.

O enfoque metodolégico das Instituicbes de Ensino e Pesquisa apresenta- se
diversificado dentro da categoria. Dos questionarios respondidos, as atividades mais
frequentes foram Manejo e Conservacdo dos Recursos Naturais, Técnicas e Préticas
Produtivas e Educagcdo Rural (tabela 3.4). Estes trabalhos aparecem inter- relacionados
e voltados preferencialmente para publicos de assentados e agricultores familiares
(tabela 5.5). No caso das Universidades, a metodologia parece variar de acordo com 0s
projetos em andamento, que por sua vez demonstram um trabalho de extensao
estreitamente ligado com a pesquisa. Esta forma de trabalho (pesquisa- extensédo) pode
ser visualizada na tabela 7.6, onde se evidencia que o principal meio utilizado para
obtencdo de informacbes técnicas para o trabalho é justamente a pesquisa realizada
pela prépria instituicdo. Além disso, percebemos duas vertentes da extensdo: uma
relacionada com a producdo de conhecimento e outra com a difusdo de conhecimento
gerado pela instituicdo ®. As EMBRAPA tém um perfil que tende muito mais a pesquisa
gue a extensdo. Neste sentido, a metodologia de acdo parece estar relacionada com
difuséo e transferéncia de tecnologias produzidas pela instituicao.

As instituicdes pertencentes ao Sistema “S’, SENAR e SEBRAE, apresentam como
suas linhas de atuacdo prioritarias a Gestdo do Estabelecimento, a Educacdo Rural e o
Turismo (tabela 3.4). As demandas de atuacdo s&o definidas principalmente pelas

8 Para exemplificar, podemos citar a UFG (Universidade Federal de Goias) no sentido de difusdo
de tecnologia, através de um projeto de pesquisa com acafrdo, onde ha acgdes voltadas para a
melhoria da qualidade e processamento do produto, com vistas ao atendimento do agricultor
familiar. J& o GTRA-UnB (Grupo de Trabalho de Apoio a Reforma Agraria da Universidade de
Brasilia) possui programas que visam a construcdo de dispositivos metodol 6égicos participativos
para organizagdo de assentados, trabalhos de elaboracdo de PDA (Planos de Desenvolvimento)
para estes assentamentos bem como cursos de formacdo técnico- profissional em agropecuéria
para assentados da reforma agraria.

67



organizacfes de agricultores (tabela 7.1)% e os cursos — sua atividade principal — sédo
oferecidos a grupos comunitarios e organizacdo dos beneficiarios (tabela 7.2). As 3
instituicdes que responderam ao questionario afirmam ter parcerias com organizagcdes
de agricultores (provavelmente os Sindicatos Rurais - Patronais) e 2 delas utilizam a
experiéncia dos agricultores e o conhecimento local como fontes de informacéo
técnica. Na maioria das vezes os cursos oferecidos por estas institui¢cdes sdo pontuais
e ndo incluem o posterior acompanhamento aos agricultores®’.

6.1.2 Acesso a informacéo

A andlise da Tabela 7.6 mostra que as instituicdes de pesquisa sdo no geral, a fonte
mais procurada entre as instituicbes para a obtencdo de informacBes técnicas
necessarias ao desenvolvimento do trabalho de ATER (por exemplo, as EMBRAPA e as
Universidades).

As Governamentais de ATER e as Instituicbes de Ensino e Pesquisa destacam- se
pela utilizacdo de suas proprias pesquisas e experimentos como fonte de informacéo.
Isso reforca a existéncia de fusdo da pesquisa com a extensdo nas primeiras e o
enfogue metodoldgico essencial das segundas (interface da pesquisa com a extensao).

O reconhecimento da experiéncia dos agricultores e do conhecimento local como
fonte de informagdo esta presente principalmente nas ONG’s, Representativas, Ensino
e Pesquisa e no Sistema “S’, 0 que pode corroborar para a existéncia de um enfoque
metodol6gico mais participativo. Além disso, notamos ser freqlente a existéncia de
parceria técnica destas categorias com organizacdes de agricultores, analisando os
questionérios qualitativos.

Box 7 - O CEDAC-GO e uma possibilidade de sistematizacdo de informacdes

O CEDAC esta desenvolvendo um Banco de Dados que sistematize as informacgdes contidas
em todas as etapas da assessoria e que recuperem todo o processo histérico de intervencao
nas comunidades, incluindo as metodologias utilizadas e os indicadores de desenvolvimento.
O objetivo € retroalimentar este banco com novas préticas ligadas a agroecologia para
construir outras estratégias locais de desenvolvimento sustentavel, assim como o
desenvolvimento de diagndsticos tematicos, constituicdo de grupos, projetos, auxiliar na
execucdo dos mesmos, e na formag&o, monitoramento e avaliagcéo.

6.1.3 Grau de Participacdo dos beneficiarios

O grau de participacdo dos beneficiarios pode ser inferido a partir da participacéo
destes nas diferentes etapas da ATER. O Quadro abaixo apresenta uma sintese das
informacBes sobre a participacdo dos agricultores existentes nas tabelas 7.1, 7.2, 7.6,
7.7 e7.8.

Quadro 5 - Governamentais de ATER - Participacdo dos Agricultores nas Atividades

Atendimento Processos decisérios | Informacéo ATER

8 No caso do Senar, esta participacdo se da principalmente pela mediacdo dos Sindicatos Rurais
(patronais) e pelas participacfes nas Comissfes e Conselhos oficiais (Desenvolvimento Rural,
Meio Ambiente, Emprego e Renda).

67 Esta informacdo apareceu nas falas dos informantes- chave. Os comentarios sdo de que o
acompanhamento posterior aos curso € feito normalmente pelas governamentais de ATER.
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UF |Instituicdo Forma de definigdo das forma de Participagd Como Experiéncia |Agricultores

prioridades de ATER trabalho com o participam |Agricultores desempenham
beneficiarios agricultore fungdes
S
DF EMATER-DF Solicitagdes Institucionais Grupos Sim Sim
GO Agéncia Rural Demanda beneficiarios Individual Nao Sim
MS IDATERRA Demanda beneficiarios Organizacdes Sim Reunides Nao Sim
MT |[EMPAER-MT Solicita¢des Institucionais Individual Nao N&o Sim

Fonte: Questionarios e Tabelas 7.1, 7.2, 7.6, 7.7 e 7.8.

Entre as Governamentais de ATER, o Idaterra indica uma participacdo dos
agricultores na definicdo das atividades, provavelmente através da suas organizacdes
(j& que esta é a forma de atendimento), e estes participam nos processos decisorios
através de reunifes sistematicas. Na Emater- DF, a definicdo de prioridades é feita por
solicitacBes institucionais (programas do governo do estado) e ndo houve resposta
sobre a participacdo dos agricultores nos processos decisérios. E a Unica que
respondeu utilizar o conhecimento e experiéncia dos agricultores como fonte de
informacdo para a ATER. Na Empaer- MT e na Agéncia Rural aparentemente a
participacdo dos agricultores & menor .

As 4 instituicBes responderam que os agricultores participam na geragéo e difusdo
de tecnologia (tabela 7.7). N&o foi detectada a presenca de agricultores no quadro de
pessoal destas instituicodes.

Comparadas com as demais instituicbes, vemos que as Governamentais de ATER
apresentam um grau de participacdo intermediéario.

Das institui¢cdes que responderam ao questionario, as ONG’s e as Representativas
sdo0 as categorias que, no geral, possibilitam um maior grau de participacdo dos
beneficiarios no desenvolvimento do trabalho de ATER. Eles tém alta participacdo na
geracdo e difusdo de tecnologia (tabela 7.7), bem como nos processos de tomada de
decisdo das instituicbes (tabela 7.8) e representam importante fonte de informagdes
técnicas. Além disso sdo as categorias que mais possuem agricultores no quadro de
pessoal, segundo as tabelas 7.7, 7.8 e 7.9.

Quadro 6 - Participacdo dos agricultores nas diferentes etapas da ATER

7.1. definicao 7.2. Relagdo com Beneficiarios | 7.6. Fonte | 7.7.Agricultor |7.8.Decisde
prioridades Informagbe | es na ATER s
s
Categoria diagn6 Demanda |individual| grupos organiz | Experiéncia |desempenham | Agricultore
sticos agricultore | /familiar comunitario agbes |agricultores| atividades s
s s participam
Governamentais de ATER 0 50 50 25 25 25 100 25
Prefeituras 13 75 37 19 35 37 44 75
ONGs 13 67 13 27 60 47 67 60
Representativas 0 86 14 29 43 71 71 100
Prestadora de Servigos 22 64 90 2 6 18 48 40
Cooperativas de 22 67 89 0 11 22 33 78
Producéo
Ensino e Pesquisa 0 90 20 30 30 70 50 40
Cooperativas de Crédito 0 100 100 0 0 100 100 100
Agroindustrias 33 33 83 0 0 50 83 17
Outras Publicas 0 100 0 50 50 100 100 100
Outras - Sistema "S" 50 50 0 25 75 75 50 75
Total 16 69 53 14 26 37 53 59

Em %das InstituicBes que responderam - Fonte: tabelas 7.1; 7.2; 7.6; 7.7; 7.8

% No entanto, quando analisamos as entrevistas, as 4 institui¢cBes indicam realizar diagnésticos
e levantamento de demandas junto a organiza¢gBes, comunidades ou agricultores, e que estas
serviriam de base para o planejamento de atividades, como veremos no item seguinte.
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Comparadas com as demais instituicbes, vemos que as Governamentais de ATER
apresentam um grau de participacdo intermediério.

Das institui¢cdes que responderam ao questionario, as ONG’s e as Representativas
sd0 as categorias que, no geral, possibilitam um maior grau de participacdo dos
beneficiarios no desenvolvimento do trabalho de ATER. Eles tém alta participagdo na
geracao e difusdo de tecnologia (tabela 7.7), bem como nos processos de tomada de
decisdo das instituicbes (tabela 7.8) e representam importante fonte de informacgdes
técnicas. Além disso sdo as categorias que mais possuem agricultores no quadro de
pessoal, segundo as tabelas 7.7, 7.8 e 7.9.

As Instituicdes de Ensino e Pesquisa destacam- se por possuir também agricultores
em seu quadro de pessoal, embora menos que as duas anteriores. Somando- se a isto,
sd0 a categoria que mais se utiliza da experiéncia dos agricultores e conhecimento
local como forma de obtencdo de informacgdes técnicas (tabela 7.9), ficando apenas
atrds das Representativas e Sistema “S’. A andlise conjunta destas informacdes leva-
nos a afirmar que as Instituicbes de Ensino e Pesquisa permitem um grau de
participacdo relativamente alto dos agricultores na realizacdo de seus trabalhos.

O maior indice de participacdo do publico alvo nos processos de tomada de decisao
(tabela 7.8) é notado nas Representativas, Cooperativas de Producdo e Sistema “S’. Em
todos os casos, esta participacdo se da pelo préprio perfil institucional da categoria,
sendo que as duas primeiras sdo geridas por assembléias (com participacdo direta do
publico) e o Sistema “S’ por conselhos dos quais fazem parte instituicdes
representativas de agricultores. No entanto, como a ATER nem sempre é a atividade
principal das instituicGes, seria interessante averiguar se realmente as decisdes sobre a
Ater passam pelas suas assembléias e conselhos.

6.1.4. Metodologias de planejamento e andlise da realidade

Pela Tabela 7.5. observamos que em todas as categorias a maior parte das
instituicdes utilizam instrumentos de diagndstico, planegjamento e avaliacdo dos
trabalhos de ATER, sendo o plangjamento o mais utilizado (83% do total de
instituicdes) e a avaliacdo o menos (68%).

Os instrumentos de Diagnostico parecem estarem sendo incorporados por boa
parte das instituicdes, e os dados qualitativos indicam uma diversidade de
metodologias e objetivos: diagnésticos pontuais (como de doencas, citado por uma
empresa de planejamento), levantamentos de dados secundarios (IBGE, por exemplo),
levantamento direto de dados (aplicacbes de questionarios), ou diagndsticos
participativos (DRPs- Diagnésticos Réapidos Participativos, diagnésticos de sistemas
agréarios, DLIS - Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel, etc.). Também o grau
de abrangéncia dos diagnosticos € variado, indo desde diagnosticos especificos
(doenca, mercado) até os mais abrangentes (socioecondmicos, historicos, culturais,
género). Podem ser ao nivel de propriedade, de comunidade, do assentamento, do
municipio.

Também pelas entrevistas verificamos que os instrumentos de avaliacdo, além de
serem 0Ss menos utilizados, parecem também serem os mais deficientes. Normalmente
0 que é avaliado sdo as atividades meio (niamero de cursos, palestras, experimentos
implantados, atendimentos, de projetos executados, de infra- estrutura implantada,
etc.), e ndo os impactos na producdo, na produtividade, no meio- ambiente, na geracao
de renda, etc.

Dentre as instituicdes que responderam ao questionario, a categoria que faz maior
uso dos trés mecanismos em conjunto sdo as ONG’s. Isto pode se relacionar com a
preocupacdo em realizar um trabalho mais integrado e menos pontual e a presenca de
uma equipe interdisciplinar (Tabelas 6.1 e 6.2) e bem capacitada (tabela 6.3).
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As prefeituras sdo a categoria que menos planejam e avaliam suas acles
formalmente (somente 69% e 52% delas o fazem, respectivamente); isso pode revelar
um atendimento as demandas imediatas e especificas dos agricultores. Uma
prefeitura, ao responder o questionario, afirmou nao precisar realizar diagnostico e
planejamento por saber quais os problemas e como agir para sana- los.

Com relacdo as filiadas da Governamentais de ATER, notamos que seguem a
mesma tendéncia quantitativa das outras categorias: 100% realizam diagndésticos e
planejam suas acdes, e 75% avaliam/monitoram seus trabalhos de ATER.

Box 8 - Metodologia de planejamento e analise da realidade na EMPAER-MT

A EMAPER possui mecanismos formais de diagnéstico, planejamento e avaliacdo de suas
atividades:

Diagnéstico: € realizado estudo de realidade municipal e comunitaria com roteiros e
metodologias definidas. Este estudo é realizado a cada dois anos e divulgado externamente a
instituicéo.

Planejamento: é realizado um planejamento de médio prazo (04 anos), o Plano Plurianual,
do qual anualmente desdobram- se Programas/Projetos com metas e medidas a serem
implementadas para o seu atendimento. Com base nas metas e medidas definidas, cada
unidade, nos diferentes niveis, elabora seu plano de agcdo que sistematizados consolida o Plano
Anual de Trabalho da empresa — PTA. Este plangjamento nao é divulgado externamente a
instituicéo.

Avaliacdo/Monitoramento: é realizada através de um acompanhamento do programa, com
instrumentos e periodicidade definidos (relatério e supervisores). A avaliagdo € feita
bimestralmente e divulgada através de: a) relatérios encaminhados aos érgdos dos governos
municipais, estaduais e federacbes de classes de trabalhadores rurais; e b) reunides de
divulgacdo com a participacdo de érgdos do governo municipal e estadual, FETAGRI, sindicatos
de trabalhadores rurais e liderancgas.

Com relacdo a participacdo dos beneficiarios nestas trés etapas do trabalho, ela se da
mais freqlentemente no diagndstico e no planejamento. As principais formas pelas
guais os beneficiarios participam do diagnostico sdo através de Diagnoéstico Rapido
Participativo (DRP); da participacdo nos Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (CMDRS); de levantamento feitos pelos técnicos, utilizando
guestiondarios e entrevistas; de reunifes e oficinas em grupo; ou pelos Sindicatos de
Trabalhadores Rurais (STR) e outras organizacOes representativas. A participacdo no
planejamento se da, no geral, através de planejamento participativo; seminérios e
reunides; atuacdo das associacfes junto as secretarias municipais; e na elaboracdo do
Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PMDRS). Para avaliarem o
trabalho de ATER, os beneficiarios utilizam os CMDRS; respondem a questionarios;
participam de reunifes e seminarios de avaliacdo; e sdo representados pelos STR.

A utilizagdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentadvel como
canal de participacdo dos agricultores deve ser uma informacdo tratada com cuidado.
Muitas vezes estes conselhos ndo permitem uma efetiva participagdo uma vez que esta
se da pela representacdo, que esta sujeita arelacdes locais de poder.

6.2 Relagdo com outros atores institucionais

6.2.1 Parcerias e relacfes institucionais
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As parcerias permitem potencializar o trabalho de ATER e sdo realizadas por todas
as categorias: cerca de 80% das instituicdes que responderam ao questiondrio realizam
trabalhos em parcerias.

As Governamentais de ATER, Representativas, Ensino e Pesquisa e ONG's sdo as
categorias que se destacam pela realizacdo de trabalhos em parcerias, como notamos
na tabela 7.10. J4 as Prestadoras de Servico e as Agroindustrias sdo a categoria com
menor indice.

Pela tabela 7.11. vemos os tipos de parcerias preferenciais. As Governamentais de
ATER possuem o0 maior leque de parcerias, 0 que atenta para o seu potencial de se
integrar com outras instituicdes, pela abrangéncia, capilaridade e posicdo de
centralidade no desenvolvimento do trabalho de ATER. As Prefeituras, em especial,
possuem estreito envolvimento com as Governamentais de ATER (como abordado no
item 3.2.) e com Organizagdes de Agricultores.

No geral, o tipo de instituicdo mais procurado para o estabelecimento de parceria
por sdo as Organizacbes de Agricultores, o que pode apontar para importancia desta
categoria como apoio aos servicos de ATER. As ONG’s preferencialmente realizam
parcerias com outras ONG’s, o que denota a possibilidade do trabalho em redes.
Notamos também a importancia das parcerias das ONGs com institui¢cdes publicas:
67% das entrevistadas tém parcerias com universidades, governos federal e estadual, e
53% com governos municipais®.

As Cooperativas de Producdo estdo entre as categorias que menos se relacionam
formalmente com outras instituicdes, e quando o fazem escolhem preferencialmente
as empresas. Isto pode indicar uma parceria para a compra de insumos para 0S
cooperados, com a intencéo, ja referida, de padronizacado/elevacdo da qualidade da
producéo.

As principais finalidades das parcerias sdo a cooperacdo técnica (Tabela 7.12)

6.2.2 Participacao em foruns e conselhos

Vemos pela Tabela 7.13 que a participacdo das diferentes categorias em foruns,
conselhos e redes esta bastante difundida, embora quase um terco das instituicdes
entrevistadas (27%) ndo participem de nenhum férum ou conselho 7.

As instituicbes Governamentais de ATER tém elevada participacdo em Conselhos,
participando dos Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentavel, tanto municipais
guanto estaduais, como também em outros Conselhos (Meio Ambiente,
Desenvolvimento Humano, Turismo Rural, dentre outros). No entanto, nenhuma delas
participa de articulagcdes mais informais, como féruns e redes.

As Prefeituras  participam principalmente dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (90% das que responderam), dos quais sao
coordenadoras. Os Planos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PMDRS),
definidos pelos Conselhos, algumas vezes servem de base para o trabalho de ATER,
tanto das Governamentais de ATER quanto das proprias prefeituras™. Vemos também

8 |nteressante notar que apenas 13% das prefeituras que responderam ao questionario tém
parcerias com ONGs, o que talvez possa ser explicado pelo fato do nimero de ONGs ser
pequeno (pode ndo haver ONGs atuando nestes municipios).

0 Os indices de participacdo tendem a se aproximar dos de parcerias, indicando que
provavelmente uma coisa possa influir na outra, o que precisaria ser melhor verificado.

1 Segundo informagfes do IDATERRA a proposta de convénio apresentada para as prefeituras
previa que os CMDRs monitorassem a ATER oficial no municipio, definindo anualmente as
prioridades de ATER, e também avaliando anualmente as atividades realizadas. No entanto, esta
proposta vém funcionando apenas num numero reduzido de prefeituras.
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gue 27% das prefeituras indicam participar de foéruns, sendo o mais citado o Férum
DLIS- Desenvolvimento Local Integral e Sustentavel (citado no MSe MT)™

As ONG’'s participam principalmente de féruns (40%), mas tém também uma
participacdo em redes e conselhos (cerca de um terco das que responderam). A
participacdo em féruns e redes tem uma preocupacdo em compartilhar experiéncias e
apoiar institucionalmente outras organizacbes (a0 que parece, especialmente outras
ONGs), bem como fortalecer as intervencfes nas politicas publicas. Os féruns mais
citados sdo Foruns de Reforma Agraria e de Educacdo Rural. Entre as Redes, a mais
citada é a Rede Cerrado de ONGs, bem como a Rede Pantanal.

As Representativas tém também atuacdo consideravel nos CMDRS (43% delas) e em
outros conselhos, bem como em féruns e redes, com um perfil bem semelhante ao das
ONGs. No caso dos conselhos, especialmente as Federacbes de Trabalhadores Rurais
parecem participar de um leque bastante abrangente de conselhos, como vemos pelo
caso da FETAEG (Pronaf, Desenvolvimento, Emprego e Renda, Saude, Educacao,
Trabalho escravo e infantil).

As categorias com menor participacdo em conselhos, foruns e camaras técnicas, sao as
Agroindustrias, Prestadoras de Servicos e Cooperativas de Producdo, o que de certa
forma é coerente com o fato de que estas categorias sdo também as que menos
trabalham com acompanhamento de politicas publicas (Tabela 3.4). Os outros
conselhos nos quais as Prestadoras de Servico participam sdo os do CREA e Conselhos
de Consultores Técnicos.

Chama a atencdo a multiplicidade de “outros conselhos” existentes, indicando que as
decisdes sobre a ATER podem estar passando por espacos diferenciados. Também
chama a atencéo o fato de que cada categoria tende a participar mais de alguns tipos
de conselhos/ foéruns/ redes. Isso, aliado com a analise das parcerias, pode indicar
uma acao fragmentada da ATER, com algumas categorias tendo pouco contato entre
si’®. As Representativas sdo as que parecem circular por um maior numero de
instancias, mantendo contato tanto com as ONGs quanto com as categorias de
instituicdes publicas, mas mesmo assim parecem ter pouco contato com Cooperativas
e Prestadoras de Servico.

Os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel sdo o que contam com
maior participacdo, com 49% das instituicbes da amostra, e com instituicbes de
praticamente todas as categorias, 0 que aponta para 0 seu potencial enquanto
instancia articuladora da ATER. As Prestadoras de Servico sdo as que participam em
menor grau dos CMDRs, mas mesmo assim cerca de um quarto delas vém
participando. As ONGs apresentam a segunda mais baixa participacdo, talvez porque
parte delas esteja sediada nas capitais e ndo tenha uma atuacdo mais intensa ao nivel
municipal.

7 Como é feita a ATER no Brasil — Meios

7.1 Recursos Humanos

2 No Mato Grosso aparece também um Férum Regional de Desenvolvimento Rural Sustentavel.
3 |sso se confirma pelas entrevistas com informantes- chave, que normalmente sabiam dar
informacfes apenas sobre uma ou duas categorias, desconhecendo bastante o trabalho das
demais.
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7.1.1 Perfil profissional dos trabalhadores na ATER

A tabela 6.1b (nos Anexos) nos aponta que a formacdo profissional dos trabalhadores
na ATER da regido centro- oeste € principalmente na area de Ciéncias Agrarias. As
profissdes mais recorrentes nos quadros das instituicdes sdo Técnicos Agropecuarios,
Agrénomos e Veterinarios (tabela 6.1 - Anexos). Atuando diretamente com o publico
alvo, percebemos um numero elevado de Técnicos Agropecuarios (tabela 6.2 -
Anexos), por vezes superior a quantidade de Agrénomos. Isso pode se dar pelo fato de
ser menos oneroso para as instituicdes a manutengcdo destes em campo. Eles aparecem
em grande numero nas Governamentais de ATER e nas Agroindustrias. Em particular,
no caso das Governamentais de ATER, informacdes qualitativas trazem- nos o fato de
geralmente haver pelo menos um Técnico Agropecuario em cada equipe local. Os
Agrbnomos sdo maioria principalmente nas Prestadoras de Servico e nas Cooperativas
de Producdo, enquanto os Veterinarios estdo mais presentes nas Governamentais de
ATER, no Sistema "S' e nas Cooperativas de Producéo.

Nas Governamentais de ATER, a composicdo de técnicos atuando diretamente com
publico alvo nas equipes locais é basicamente de técnicos agricolas, agrbnomos e
veterindrios (com aguns zootecnistas), sendo praticamente nulas outras formacdes,
exceto na agéncia goiana que aparecem também assistentes sociais. O nUmero médio
de técnicos atuando com publico alvo por escritérios local é de 2 técnicos em GO e
MT, de 3 no MSe de 5 no DF.

As ONG’s destacam- se por possuir uma equipe mais interdisciplinar (tabelas 6.1 e
6.2) que as demais categorias, com a presenca também de profissionais das Ciéncias
Humanas, como Educacdo, Servico Social, Comunicacdo, dentre outras. Esta variedade
de formacbes parece contribuir para a realizacdo de um trabalho com enfoque nao
estritamente agricola e que incorpora a dimensdo social em suas acgles.
Comparativamente as outras categorias, as ONG’'s possuem 0 maior numero de
Engenheiros Florestais na equipe técnica (tabela 6.2). A preocupacdo com questdes
ambientais que a maioria destas instituicbes apresenta pode justificar esta
constatacdo. A equipe mediana atuando com publico alvo nas ONGs é de 3 (Tabela
6.4¢)

Outra categoria que possui elevado numero de téchicos na érea de Ciéncias Humanas
e outras formagbes que ndo as agrarias sdo as Prefeituras, principalmente
profissionais de Economia Doméstica, Servico Social e Saude. A equipe mediana das
prefeituras é de 2 técnicos (Tabela 6.4c)

A categoria Sistema “S’ também possui, comparativamente, uma equipe
interdisciplinar (tabelas 6.1 e 6.2), com incidéncia de profissionais das areas de
Economia Doméstica e Nutricdo. Através dos questiondrios qualitativos, obtivemos a
informacdo de que o SENAR e o SEBRAE normalmente contratam profissionais para
ministrar cursos especificos, ndo sendo contabilizados no quadro de pessoal
permanente.

A presenca de agricultores nos quadros das Representativas e Instituicdes de Ensino e
Pesquisa, como notamos na tabela 6.2, merece ressalva: 37% e 55% das instituicdes que
responderam ao questiondrio, respectivamente, disseram contar com a participagao
destes atuando diretamente com o publico alvo. Dentre as Instituicdes de Ensino e
Pesquisa, as que contam com a participacdo de agricultores em seus quadros sdo as
EFA (Escolas Familia Agricola), mais especificamente a EFA de Campo Grande — MS: a
instituicdo afirma contar com 100 agricultores na equipe de ATER. A forma como
trabalham indica que formam os jovens na perspectiva deles se tornarem
multiplicadores do conhecimento adquirido na escola em suas familias, realizando
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assim trabalho de ATER. No caso das Representativas a sua propria estrutura de
funcionamento, baseada na participacdo dos associados, explica o alto indice de
agricultores no quadro de pessoal.

As Entrevistas apontam que as Governamentais de ATER, as ONG’s, aém das
Instituicbes de Ensino e Pesquisa (exceto EFAS) sdo as categorias que possuem
profissionais com nivel de pés- graduagdo, embora ndo em porcentagens significativas.
As duas primeiras apresentam profissionais com especializacdo e mestrado, e as de
Ensino e Pesquisa apresentam principalmente mestrado e doutorado 7.

7.1.2 Cobertura da ATER: familias, municipios e instituicdes

Hé& diferentes formas de acompanhamento e contabilizacdo das familias atendidas
pelas instituicdbes e a andlise das relacdes de cobertura deve levar em conta suas
variagbes, pois implicam diretamente na qualidade da ATER realizada. A
contabilizacdo dos “atendimentos” pode ir desde um acompanhamento continuo ao
longo do ano feito a um agricultor ou a um grupo de agricultores na sua propriedade,
as vezes envolvendo mais de um membro da familia’™, passando por institui¢cdes que
contabilizam como um atendimento cada participante de um curso/palestra ou
reunido, independente do numero de horas de duragdo, inclusive contabilizando a
mesma pessoa mais de uma vez’s. Chegamos a encontrar instituicdes que por
participar das reunides do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (que
implementa politicas para todo o municipio), consideram o numero total de
agricultores do municipio como atendidos. Verificamos também que estas diferentes
formas de contabilizacdo podem estar presentes dentro de uma mesma instituicao,
como no caso das Governamentais de ATER, podem estar contabilizando no numero
de familias atendidas tanto aquelas que receberam um atendimento continuo quanto
as pessoas que procuraram o escritério local para obter alguma informacao pontual.

Isso tudo dificulta a comparabilidade dos dados, e torna necessario muito cuidado na
analise dos mesmos, dificultando qualquer conclusdo apressada sobre “eficiéncia’ do
atendimento 7. Para analisarmos as relacdes de cobertura das instituicdes, iniciaremos
discutindo sobre a média de familias atendidas por técnico nas categorias, a média de
técnicos por instituicdo e a média de técnicos por municipio, conforme Quadro abaixo
(e Tabela 6.4, no anexos).

Quadro 7 - Cobertura da ATER - por categorias

Mediana Familias Técnicos / Técnicos /
CATEGORIAS atendidas/ técnico instituicdo** Municipio
atuando com publico*

no.mediano/ instituicdo no.mediano/ no.médio/

instituicdo instituicdo
Governamentais de ATER 145 208 3
Prefeituras 150 2 3
ONGs 165 3 1
Representativas 100 4 1

 Dentre as ONG’'s entrevistadas apareceram pés graduacdes nas areas de Agroecologia,
Educacd@o, Sociologia, Desenvolvimento Rural, ATER, qualidade alimentos. No caso das
Governamentais de ATER, apenas a Emater- DF respondeu, e apareceram é&reas como
Agronegécios, Sistemas de Producdo, Processamento de Alimentos, Desenvolvimento,
Administracdo e Extensdo Rural.

s Tendo por exemplo acdes especificas voltadas para jovens e mulheres.

76 Este € 0 caso por exemplo das instituicbes do Sistema “S'.

7 Algumas instituicBes podem ter interesse em “inchar” os dados, jogando para cima o numero
de atendimentos.
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Prestadoras de Servicos 25 2 1
Cooperativas de 50 3 1
Producéo

Ensino e Pesquisa 77 6 1
Cooperativas de Crédito XXX XXX XXX
Agroindustrias 40 4 1
Outras Publicas XXX 6 XXX
Outras - Sistema "S" 511 XXX 0
Total Geral Centro Oeste 70 3 2

Fonte: Questionarios - Tabelas 6.4a. , 6.4b, 6.4.c (anexos)

xxx = menos de 3 questionarios respondidos e com variancia grande

*Familias atendidas por técnico: Mediana do no.de familias declaradas como atendidas dividido pelo no.de
técnicos atuando diretamente com publico alvo (excluindo Apoio e Administragao).

** Técnicos atuado diretamente com o publico alvo (excluindo Apoio e Administracéao)

As instituicdes do Sistema “S’ apresentam a maior relacdo familia/técnico (511)
(tabela 6.4). Devemos observar que isto se explica pela forma de trabalho desta
categoria — oferecendo cursos ocasionais e pontuais a um publico diverso — e para isso
contratam consultores que ndo sdo contabilizados como parte do quadro técnico.
Outro fator é forma de contabilizacdo dos atendimentos, que inclui o nimero total de
inscricbes em cada curso. Depoimentos das Governamentais de ATER indicam que
Sistema "S' apenas oferece os cursos e nao realiza acompanhamento posterior, sendo
gue inclusive as davidas dos cursos sdo tiradas com os técnicos de seus escritorios
locais.

As ONG’s apresentam uma elevada mediana familia/técnico (165, tabela 6.4). Este
elevado niumero se deve principalmente ao trabalho das ARCO (Agéncias Regionais de
Comercializagdo). Estas instituicdes, apesar de ndo serem numerosas (apenas trés em
nossa amostragem) tém como caracteristica atender pontualmente um nimero muito
ato de familias, organizando o escoamento de sua producdo agropecudria, inclusive
em feiras e mercados publicos que possuem um alta rotatividade de agricultores
participantes. Analisando a categoria sem as ARCO, percebemos que o numero de
familias/técnico cai consideravelmente. Numa andlise conjunta, percebemos que o
atendimento das ONG’s é mais continuo e o trabalho realizado em grupos, o que
otimiza a aplicagdo dos recursos - tanto humanos quanto financeiros - uma vez que
0S numeros médios de técnicos/instituicao e técnicos/municipio ndo sdo altos (tabela
6.4).

Box 9 - O atendimento das ARCO e da CPT-MS

No Centro- Oeste ha ARCOs (Agéncias Regionais de Comercializagdo) em praticamente
todos os estados, sendo que 3 delas responderam ao questionario: ARCO-DF (com sede em
Brasilia), Arco- pora (Ponta- pord- MS), e ARCO- Centro (Sidrolandia- MS). Seu objetivo é dar
condicdes de auto- sustentabilidade ao trabalhador rural e orienta- lo para a comercializagéo.
Sua atuacdo é intermunicipal (de carater regional), atingindo vérios municipios (42 na ARCO-
DF e 9 nas outras duas) e um grande numero de familias, todas de assentados (mais de 2.000).
Elas dispbem de equipes técnicas pequenas, em torno de 5 técnicos, apresentando portanto
uma relacdo de familias por técnico acima de 400, bastante elevada. Isso é provavelmente
possibilitado pela sua atuacdo pontual (apenas na comercializacdo), bem como pelas parcerias
realizadas e pelo atendimento através das organizagcGes dos beneficiarios (associagfes).

Uma forma diferenciada de trabalho é a da CPT-MS (Comissao Pastoral da Terra). Esta
entidade esta acompanhando no momento 36 grupos entre associacdes, sindicatos, grupos de
mulheres, jovens, agricultores familiares, sem- terra, reassentados (em funcdo de
deslocamento por barragens), grupos de producdo, trabalhadores de carvoarias, entre outros.
A presenca desta entidade ocorre prioritariamente onde ndo hd nenhuma outra entidade
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atuando e quando € solicitada por grupos rurais especificos. Sua atuacdo é estadual,
envolvendo 17 municipios do estado, contando com um escritorio proprio em Campo Grande,
um alugado em Anastacio e mais duas salas de reunides cedidas pela Igreja e por um de seus
agentes pastorais em Dourados e Trés Lagoas, respectivamente. A CPT dispde de uma equipe
de trés "liberados" (funcionarios e/ou agentes pastorais pagos integralmente para o trabalho),
e 15 voluntérios, entre religiosos, historiadores, filésofos, tedlogos, advogados, pedagogos,
agricultores e contador.

Além desta categoria, as Prefeituras apresentam uma alta relacdo familias/técnico
(150) (tabela 6.4). Possivelmente este valor estd relacionado com a estreita relagdo de
parceria com os escritorios locais das Governamentais de ATER, podendo ter havido
uma contabilizacdo do niumero de familias atendidas tanto pela Prefeitura quanto pela
Governamental de ATER local. Outra possibilidade de explicacdo para este elevado
valor é as Prefeituras terem incluido todo o publico potencial de agricultura familiar
do municipio, por considerarem que, direta ou indiretamente, ele é atendido atraveés
da atuacdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentéavel.

As Governamentais de ATER s8o, sem duvida, a categoria que possui 0 maior ndmero
de técnicos trabalhando na ATER (tabela 6.5) e que tem a maior capacidade de
cobertura. Sua relacdo familia/técnico atuando com publico alvo mediana € de 145.
Através de andlise qualitativa, percebemos, no entanto, que outras categorias como
ONG’s e Instituicbes de Ensino e Pesquisa atendem um ndamero menor de familias em
uma esfera espacial mais restrita, embora com um trabalho de ATER mais sistémico.

7.1.3 Fonte de informacdes dos trabalhadores da ATER.

Para a realizacdo de toda a andlise que se segue foram utilizadas informacgdes
provenientes da tabela 6.6, dos questionarios qualitativos e entrevistas realizadas.

As principais fontes de informacfes das instituicdbes que trabalham com ATER, no
geral, sdo as Instituicbes de Pesquisa, mais freqlentemente as Universidades e as
EMBRAPA. Livros e outros documentos sdo apontados no geral como a segunda forma
mais importante de se adquirir informacdes, com énfase nas Representativas,
Agroindustrias e Prestadoras de Servico.

Pesquisas e experimentos da propria instituicdo sdo utilizados principalmente como
fonte de informagdo para as Governamentais de ATER e Instituicbes de Ensino e
Pesquisa. No caso das filiadas a ABSBRAER, a presenca da fusdo das instituicdes de
pesquisa e de extensdo nos estados e a utilizacdo de algumas metodologias, como
Unidades Demonstrativas (UD), justificam este mecanismo. As instituices de Ensino e
Pesquisa, por sua vez, possuem um enfogue metodolégico embasado na inter- relacédo
entre pesquisa e extensdo. No caso de grupos pertencentes a universidades que
fizeram parte de nossa amostra, como o0 GERA-UFMT (Centro de Estudos e Pesquisas
do Pantanal, Amazbdnia e Cerrado) e o GTRA-UnB (Grupo de Trabalho de Apoio a
Reforma Agraria), a pesquisa se desenvolve no sentido da formulacdo de metodologias
participativas para o trabalho de ATER. Com relacdo as EMBRAPA e outras
universidades de nossa amostra, como a UFG (Universidade Federal de Goias), a
pesquisa que desenvolvem é difundida entre os agricultores através de projetos de
extensdo e visa, na maioria das vezes, a melhoria na qualidade da producéo
agropecuaria.

As experiéncias dos agricultores e o conhecimento local como fonte de informacgao
técnica para as instituicdes sdo mais utilizadas pelas Outras - Sistema “S’, instituicoes
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de Ensino e Pesquisa e ONG’s. A relacdo destas trés categorias com agricultores e suas
organizacbes parecem ser estreitas: todas possuem parcerias com organizacfes de
agricultores e as duas ultimas possuem um considerdvel namero de agricultores em
seus quadros de pessoal.

O uso da Internet e Midia Eletrbnica para obtencdo de informagdes ainda é pouco
difundido entre as instituicbes de ATER do Centro- oeste. Isto péde ser percebido
também na fase inicial desta pesquisa, onde realizamos 0 mapeamento das
instituicdes que prestam ATER e o envio dos questionarios: a via eletrénica foi menos
eficaz que a via postal. Para algumas categorias como Sistema “S’, Agroindustrias e
Prestadoras de Servico este meio tem mediana importéncia, enquanto para Prefeituras
e Representativas sua importancia é minima. Isto pode se relacionar com a
presenca/auséncia de estrutura para o trabalho de ATER.

Dados qualitativos indicam outras possibilidades de obtencdo de informacgdes. No caso
das ONG’s, as proprias redes e foruns, como é o exemplo da Rede Cerrado, que reldne
diversas instituicBes através de forum eletrénico, divulga eventos e realiza encontros
anuais, nos quais as instituicdbes trocam informacdes e produtos de seus projetos
especificos. Para outras categorias apareceram também seminarios, congressos, visitas
e as proprias parcerias como fonte de informacdo. Para as prefeituras, parece que as
préprias governamentais de Ater sdo fontes importantes de informacgdes técnicas.

7.1.4 Remuneracdo dos trabalhadores da ATER.

Os dados de remuneracdo foram colhidos apenas has entrevistas, e podem ser
vistos por categoria na Tabelas 6.7 e 6.7a (nos anexos). Observamos que, no geral, um
técnico de nivel médio em final de carreira ganha aproximadamente o mesmo valor
salarial que um técnico de nivel superior em inicio de carreira.

N&do temos dados para as Prefeituras, Agroinddstrias e Outras Publicas. Dentre as
que responderam, as maiores remuneracdes para técnicos de nivel superior
apareceram nas Prestadoras de Servico e no Sistema "S', e as menores nas
Cooperativas de Producdo e ONGs. No caso dos técnicos de nivel médio a categoria
com melhor remuneracdo parece ser a das Governamentais de ATER.
Comparativamente, as ONG’'s e as Representativas oferecem a menor remuneragao
dentre as categorias, possivelmente pela sua instabilidade orgcamentéria.

Os estados que melhor remuneram seus técnicos sdo o Distrito Federal e o Mato
Grosso, conforme pode ser visto no quadro abaixo:

Quadro 8 - Nivel Salarial Médio - Por Estado (Regido Centro- Oeste)

No. de NIVEL MEDIO NIVEL SUPERIOR
Estado Resposta | Inicio de = Final de Inicio de = Final de
carreira carreira carreira carreira

DF 6 765.20 @ 1,903.66 | 1,285.33 3,176.50
GO 7 445.00 1,030.00 910.00 2,758.33
MS 7 515.00 901.50 | 1,294.80 1,970.71
MT 3 980.00 1,920.00 | 1,950.00 | 2,911.00

Regiéo 23 690.11 1,260.54 @ 1,327.07 @ 2,589.30

Fonte: Entrevistas qualitativas
Os niveis salariais das Governamentais de ATER da regido Centro- Oeste pode ser

visto no Quadro 9 (Tabela 6.7.b), e observamos que em geral os salarios estdo dentro
ou acima das médias de cada Estado.
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Quadro 9- Niveis Salariais das Governamentais de ATER do Centro- Oeste (ano 2002)

Sigla/ Estado Nivel Médio- Nivel Médio - Nivel Superior - Nivel Superior -
Inicio de carreira | Final de carreira | Inicio de carreira | Final de carreira
EMATER-DF 1.326,0 3.311,0 1.667,0 4.406,0
0 0 0 0
Agéncia Rural- GO 490, 1.500,0 1.020,0 6.000,0
00 0 0 0
IDATERRA-MS 515, 1.020,0 1.580,0 2.500,0
00 0 0 0
EMPAER - MT 980, 1.920,0 1.400,0 2.935,0
00 0 0 0

Fonte: Entrevistas

A Agéncia Rural- GO € a que apresenta maiores disparidades entre salarios iniciais
e finais. Na comparagé@o entre as governamentais de ATER os menores salérios sdo 0s
do IDATERRA (MS).. A anadlise das entrevistas aponta também que as quatro agéncias
destinam uma cota mais ou menos uniforme de seu orcamento para o0 pagamento de
saldrios e encargos (entre 70 e 80%), sendo que no caso do IDATERRA sdo 35% para
salarios e encargos e 40% para servicos de terceiros .

7.2 Infra- estrutura e recursos para o trabalho da ATER

7.2.1. Estrutura para o Trabalho

A estrutura para a realizagdo do trabalho de ATER serd analisada a partir da
presenca/auséncia dos seguintes indicadores: prédios proéprios, prédios alugados,
veiculos, telefone, computadores, internet, nUmero de técnicos por veiculo e pessoal
administrativo na equipe, numa leitura das tabelas 6.1 e 6.8.

A existéncia de prédios proprios das instituicdes pode indicar uma maior estabilidade
institucional ou do trabalho de ATER. Neste sentido, todas as Governamentais de
ATER e todas as Cooperativas de Producdo consultadas afirmaram ter prédio proprio,
sendo que além destes todas as Governamentais de ATER e 55,6% das Cooperativas de
Producdo também alugam prédios para estruturar seu trabalho. As ONG’s,
contrariamente, sdo a categoria que menos possuem prédios, indicando que parte de
seu orcamento destina- se ao aluguel de prédios ou salas.

Os veiculos s@o preé- requisitos basicos para o trabalho de ATER das instituigdes. As
Prefeituras e as ONG’'s sdo as categorias que menos tém acesso a veiculos.
Particularmente um caso chama a atencdo dentro das ONG's: a ARCOPORA, que
afirma atender 2150 familias, ndo possui carros para o trabalho. Com relacdo ao
niamero médio de técnicos por veiculo, a maioria das categorias se encontra em uma
situacdo mediana de estrutura, partilhando um veiculo para cada dois técnicos. As que
se encontram em situacdo mais precaria sdo as Institui¢cdes de Ensino e Pesquisa, com
14 técnicos por veiculo. A partir dos questionarios qualitativos apuramos que essa
deficiéncia ndo se aplica as EMBRAPA - sdao as instituicbes de ensino que mais
enfrentam esta dificuldade. No entanto devemos lembrar a possibilidade de grupos
dentro das universidades, que realizam trabalhos de ATER, de terem acesso aos
veiculos da universidade, sem necessariamente adquiri- los em seus projetos.

78 Este dado nao foi traduzido em tabela.
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O acesso atelefone e a computadores como instrumentos estruturantes do trabalho de
ATER esta presente em quase todas as instituicdes: 92,5% delas afirmaram ter acesso.
As categorias que ndo tém acesso a estes instrumentos na totalidade de suas
instituicbes sdo as Prefeituras, as Representativas, as Prestadoras de Servigo, as
Cooperativas de Producéo e as instituicbes de Ensino e Pesquisa. Estranhamente as
Cooperativas de Producdo, que possuem uma estrutura fisica que conta com prédios
proprios em todas as instituicdes, apresenta apenas 88,9% delas com telefone. A
porcentagem de instituicdes com acesso ainternet € menor, também, nas Prefeituras.

No geral, todas as categorias apresentam uma quantidade elevada de funcionarios
administrativos em seus quadros, com principal destaque para as Cooperativas de
Producdo, Governamentais de ATER, Prefeituras e ONG’s. A presenca de funcionarios
administrativos pode sugerir a possibilidade de uma maior liberacdo do técnico de
ATER para o trabalho de campo.

Numa andlise conjunta de todos os elementos estruturantes do trabalho de ATER,
notamos que as Representativas e as Prefeituras sdo a categoria que menos possui
estrutura fisica, o que pode estar sendo minimizado, no caso desta Ultima, pelas
parcerias que estabelecem com os escritérios locais das Governamentais de ATER.

7.2.2. Orcamento das Instituicdes

A tabela 6.9 (nos anexos) apresenta 0s orcamentos medianos das categorias que
responderam ao questionario. Observamos que as instituicbes Governamentais de
ATER possuem orgcamentos de ATER significativamente superiores aos das demais
categorias™. Isto é coerente como fato de que estas instituicdes possuem a maior
cobertura espacial e o maior numero de familias atendidas em todos os estados da
regidao Centro- Oeste. Em média, 66% do orcamento destas instituicdes destina- se a
ATER, o que se explica pela fusdo com diversos 6rgdos que tém outras finalidades.
Dentro do orgamento, o maior contingente gasto nas quatro instituices se deu com o
pagamento de salarios e contratacdo de servicos de terceiros. Mesmo se dividirmos o
orcamento da ATER pelo numero de escritérios, o orgamento anual de cada escritorio
local em 2001 seria, em média, de R$ 474.316,32, dez vezes superior ao orcamento
mediano para ATER do total das instituicdes que responderam (R$ 50.000,00).

As Cooperativas de Produgdo, como podemos notar na tabela, tém seu orcamento
mediano extremamente alto, mas quando tratamos do orcamento destinado a
prestacdo de ATER este valor decresce, restringido- se a 2,4% do orcamento total.
Talvez tenha sido englobado no orcamento total o montante referente atoda producao
movimentada pelas cooperativas. Devemos lembrar que as Cooperativas de Producéo
estdo estruturadas em regifes de agricultura mais dinamica.

As Instituicbes de Ensino e Pesquisa possuem um orgcamento alto, comparando- se
com as demais categorias. Houve clara dificuldade destas instituicdes em especificar o
orcamento gasto exclusivamente com ATER, principalmente no caso das Universidades
e Escolas Agrotécnicas, uma vez que muitos dos técnicos que atuam em projetos de
intervengcdo com agricultores dividem seu tempo com outras atribui¢cdes académicas,
dificultando a distingdo entre os trabalhos de pesquisa/educacdo formal e o trabalho
de ATER.

% Em varias categorias o numero de respostas foi inferior atrés e por isso foram
desconsiderados para o célculo da mediana.
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As Prestadoras de Servigo apresentam 0s menores orcamentos, total e destinado a
ATER, dentre as demais categorias. Apesar de apresentarem, conforme veremos no
item sobre custos (tabela 6.4), o maior custo ATER/familia (R$864,00), possuem o
menor valor por técnico (R$14.541,67).

As instituicdes do Sistema "S' também apresentam orcamento geral bastante elevado,
e ndo especificaram a porcentagem destinada a ATER, talvez por ndo considerarem o
que fazem como ATER, Este dado também ¢é coerente com a abrangéncia de atuacdo
destas instituicoes.

7.2.3. Origem dos recursos financeiros

Andlise conjunta das tabelas 3.5a, 3.5b chama a atencdo para a importancia dos
recursos publicos para as diferentes categorias contempladas pela pesquisa. Das
instituicbes que responderam ao questionario, 55% afirmam ter acesso a recursos
publicos (federais, estaduais ou municipais - tabela 3.5.a). A tabela 3.5b aponta que
além das categorias eminentemente publicas - como as Governamentais de ATER, as
Prefeituras, Outras Publicas, Ensino e Pesquisa - 0s recursos publicos se revelam
importantes também para outras categorias, como as ONG's e as Representativas.

As Agroindustrias, as Cooperativas de Producdo e as Prestadoras de Servico
dispdem principalmente de recursos proprios/privados para tal, mas vale ressaltar
que estas Ultimas sdo bastante influenciada pelas politicas publicas de crédito rural,
podendo- se dizer que sdo indiretamente dependentes de recursos publicos.

Para aprofundarmos o entendimento sobre a questdo da fonte de recurso para o
trabalho de ATER, faremos uma anélise por categoria, separadamente.

A partir das tabelas 3.5b e 3.5c, analisamos que as instituicdes Governamentais de
ATER contam principalmente com as fontes estaduais de recursos que na sua maior
parte ou totalidade estdo destinadas ao pagamento da folha de pessoal. A partir da
extingdo do Sistema Brasileiro de ATER, os Governos Estaduais, através das Secretarias
de Estado de Agricultura, passaram a ser sua principal fonte de recurso. Os recursos
para as atividades de ATER estdo sendo obtidos especialmente pela arrecadacao
prépria, via emissdo de documentos, e em menor medida via convénios com as
prefeituras. Os recursos federais sdo principalmente vinculados aos projetos de
crédito agricola ou ao PRONAF de uma forma geral, representando percentual mente
cerca de 7% de seus orcamentos, menos do que as arrecadacdes proprias, mas bem
mais do que os recursos das prefeituras (cerca de 1%), embora estes Ultimos possam
estar subestimados, pois as prefeituras por vezes responsabilizam- se parcial ou
totalmente pela manutencdo do escritério local (com cessdo de salas, funcionérios
administrativos, pagamento de combustivel, material de consumo, contas diversas),
havendo também casos de disponibilizagdo de seus técnicos as equipes das
Governamentais de ATER locais (Tabela 3.5). Ao que parece, boa parte desta
contribuicdo nao é contabilizados no orcamento total das Governamentais de ATER, ja
gue ndo passam pelo seu caixa e contabilidade. Os recursos que sdo contabilizados
referem- se provavelmente a repasses monetarias através de convénios, também para
auxiliar a manutencdo dos escritorios locais.

As Prefeituras trabalham principalmente com recursos do tesouro municipal. Do
total do orcamento gasto por elas com ATER, 92% provem desta fonte (tabela 3.5c).
Sdo praticamente as Unicas instituicdes que contam com recursos municipais, aém da
sua contribuicdo (em diferentes graus) para a manutencdo dos escritorios locais das
Governamentais de ATER.

No caso das ONG’s da regido Centro- Oeste, a tabela 3.5b aponta que o peso médio
dos diferentes financiamentos estd praticamente distribuido entre recursos advindos
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de ONGs internacionais (média de 36%), de recursos publicos (36%, sendo 30%
Federal)®® e de fontes privadas/préoprias (26%). Pela tabela 3.5.a vemos, no entanto, que
também as institui¢cdes entrevistadas se dividem entre as diferentes fontes. Pegando as
3 fontes com maior peso, vemos que apenas 42% das ONGs tém acesso a verbas do
governo federal, 42% tém acesso a verbas de ONGs internacionais, e 25% de empresas
privadas, indicando provavelmente uma diferenciacdo entre os subtipos. Por exemplo,
as ARCOs tém mais acesso a verbas federais, as ONGs de desenvolvimento tém mais
verbas internacionais e as associacfes de reposicdo florestal utilizam basicamente
recursos privados/proprios.

As porcentagens médias das Representativas para o trabalho de ATER também se
dividem entre fontes proprios/privados (porcentagem média 43%), publicos (38%) e
ndo governamentais (20%). As fontes principais de recursos destas entidades sao
fundamentalmente federais (34%) e as fontes préprias, oriundas das contribuicdes dos
agricultores familiares (incluidas as sindicais), da comercializacdo de producdo ou dos
movimentos sociais que lhe dao suporte (como aquelas ligadas ao MST) (ver Tabela
3.5b, no Anexo). Vimos que em geral, as fontes préprias ndo cobrem as contratacdes
dos técnicos sendo necessérias fontes extras, como as governamentais e as nao-
governamentais, como pode ser visto no exemplo do Box 10. Pela tabela 3.5.a vemos
gue o tipo de recurso acessado pela maior parte das instituicbes desta categorias € o
federal (71% das instituicdes tém acesso), enquanto somente 57% delas utilizam
recursos proéprios.

Box 10 - As atividades da ARCA-DF

A Associacdo Rural de Cooperacdo Agricola foi fundada em 1997 com objetivo de atender
0s assentados da regido do Distrito Federal e Entorno, promovendo o desenvolvimento
agricola, as tecnologias alternativas e cursos de capacitacdo e formacdo. A ARCA esta ligada ao
MST. Atende atualmente a 13 municipios e 1200 familias. Entre seus principais programas e
projetos estdo o de implantacdo de unidades piloto de producdo agroecolégica em
assentamentos e o de implantacdo de um centro de articulacdo e comercializacdo da producao
agroecol 6gica dos assentados. Ambos projetos tiveram a parceria de ONGs internacionais, e de
fundos de organismos internacionais voltados para projetos ambientais (PNUMA, BIRD). A
partir destes projetos houve a producdo de mudas nativas, a capacitacdo de mais de 50
assentados na producdo destas mudas e na exploracdo alimentar dos frutos do cerrado, além
de pesquisas de mercado e a venda direta ao consumidor. A ARCA também estd empenhada na
alfabetizacdo de jovens e adultos e na assisténcia técnica aos assentados. Estas duas
atividades sédo realizadas com recursos do PRONERA/INCRA e do INCRA, respectivamente.
Entre as atividades de ATER esta a elaboragdo de projetos de crédito do PRONAF.

Pela tabela 3.5b, h4 uma aparente grande variedade na origem dos recursos das
Prestadoras de Servico. No entanto, observamos que o mais provavel é que tenha
havido um enquadramento do recurso provindos das porcentagens dos projetos de
crédito rural elaborados como diferentes fontes: Governo Federal (que oferece o
crédito), agricultores (para quem prestam servicos), recursos proprios (pela prestacao
destes servicos) e outros (Banco do Brasil) 8.

8 Acreditamos que o financiamento federal para a elaboracdo de PDA’s (Planos de
Desenvolvimento de Assentamentos) — atividade constantemente citada nesta categoria —e a
abertura de editais por orgéos financiadores publicos tenham contribuido para a citada parceria
entre ONG’s e Governo Federal.

81 Eimportante que em futuros questionarios elaborados se especifique a porcentagem do
crédito rural como uma das fontes de financiamento.
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As Cooperativas de Producdo, pela sua propria estrutura de funcionamento, tém
como principal fonte para o trabalho de ATER recursos préprios: 100% delas tém estes
recursos como fonte (tabela 3.5.a), representando em média 96% dos recursos (tabela
3.5b). Estes recursos vém em geral da comercializacdo da producdo e da venda de
insumos que algumas delas também realizam. Junto com as Agroindlstrias sdo as
categorias que menos utilizam recursos publicos.

As Instituicdes de Ensino e Pesquisa tém a proveniéncia de seus recursos variando
conforme as esferas publicas as quais pertencem - federal (em maior propor¢ao) ou
estadual, como notamos pela andlise da tabela 3.5a.

As instituicdes como SEBRAE e SENAR, pertencentes a categoria Sistema “S’, tém
como fonte de recurso principal o Governo Federal.

Na tabela 3.5.c fazemos um exercicio que busca verificar qual o peso de cada fonte
no montante total de recursos movimentado pelas instituicbes que responderam ao
guestiondario. Por esta tabela, € ressaltada a importancia dos recursos do governo
federal para as categorias ONGs, Ensino e Pesquisa e Outras Publicas. Ja no caso das
Representativas, € ressaltada a importancia dos recursos dos agricultores e de ONGs
nacionais.

7.2.4 Os Custos da Ater

O principal indicador tracado pela pesquisa para orientar a analise dos custos
da ATER foi o Custo Mediano da ATER por Familia Atendida®. No entanto, a avaliacdo
do Custo da ATER é uma tarefa dificil, especialmente no que se refere a comparacéo
entre diferentes instituicdes, com diferentes objetivos, estratégias de intervencdao,
publicos, infra- estrutura, niveis salariais e de formacdo dos seus técnicos e,
especialmente, diferentes niveis de acompanhamento aos agricultores e suas familias.

Longe de se poder fazer uma andlise simples e direta entre Custo da
Ater/familia e “eficiéncia institucional”, este indicador exige atentar paralelamente
para um conjunto de outros elementos que busquem explicar as diferencas existentes,
e que podem estar “onerando” a ATER, e que tanto podem se referir a uma maior
gualidade dos servicos como para possiveis “desperdicios” de recursos. Para lancar
luzes sobre esta questdo, buscaremos comparar os dados de custo por familia com
alguns outros indicadores, que podem ajudar a explicar as diferencas de custo e dar
pistas sobre “eficiéncia” e “qualidade” dos servicos de Ater prestados pelas
instituicdes, mas esta certamente ainda é uma analise inconclusa e que precisaria ser
aprofundada em estudos posteriores. A Tabela 6.4 a seguir busca fazer uma sintese de
alguns indicadores principais (ver tabelas completas no anexo).

Quadro 10 - Indicadores para andlise de custos da ATER (por categoria)

CATEGORIAS Custo ATER/ Mediana Técnicos Técnicos Custo Ater/
familia* Familia nivel superior atuando com |Técnico atuando
atendidas/ sobre total | publico sobre com publico
técnico de total alvo*5
atuando** técnicos*** | funcionarios*4
Valor no.mediano/ %técnicos %fucionarios Valor
mediano/instituicéo instituicdo mediano/instituica

[o]

8 O célculo foi feito dividindo- se, para cada instituicdo, o “Orcamento Total destinado a Ater”
pelo “Numero Total de familias atendidas”, ambos declarados pelas instituicdes. Foram
desconsideradas as instituicbes que ndo responderam a algum dos dois dados e foi calculado o
custo mediano para cada categoria.
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Governamentais de ATER 526,00 145 62% 38% 104.972,3

8
Prefeituras 73,00 150 68% 54% 19.250,00
ONGs 150,00 165 75% 51% 25.480,00
Representativas XXX 100 48% 63% XXX
Prestadora de Servicos 864,00 25 65% 59% 14.541,67
Cooperativas de Produgéo 696,00 50 74% 44% 63.712,00
Ensino e Pesquisa XXX 77 39% 14% XXX
Cooperativas de Crédito XXX XXX XXX 40% XXX
Agroindustrias 389,00 40 27% 83% XXX
Outras Publicas XXX XXX 67% XX XXX
Outras — Sistema "S" XXX 511 92% 69% XXX
Total Geral Centro Oeste 365,00 70 61% 43% 59.918,33

Fonte: Questionarios - Tabelas 6.4a., 6.4b, 6.11, 6.2, 6.1.a, 6.4.

xxx = menos de 3 questiondarios respondidos e com variancia grande

* Custo Ater/familia: Mediana da divisdo do orcamento destinado a ATER pelo numero de
familias atendidas (por instituicdo, considerando apenas as que responderam as duas questdes)
**Familias atendidas por técnico: Mediana do no.de familias declaradas como atendidas
dividido pelo no.de técnicos atuando diretamente com publico alvo (excluindo Apoio e
Administracao)

*** Porcentagem de técnicos de nivel superior na equipe técnica total atuando com publico alvo
(excluindo técnicos que ndo atuam diretamente com publico alvo e apoio e administracdo)

*4 Porcentagem de técnicos atuando com publico alvo (2° grau e nivel superior) sobre o total de
funcionarios da instituicdo (incluindo todos os funcionarios, inclusive apoio e administragéo)

*5 Orcamento destinado a ATER dividido pela equipe técnica atuando diretamente com publico
alvo.

Houve dificuldades de conseguirmos os dados de orcamento e nimero de familias
atendidas, e faltaram os dados de varias categorias. O custo mediano da ATER por
familia na regido Centro- Oeste situa- se em torno de R$ 365,00.

Entre aquelas para as quais temos dados tabela aponta que as Prestadoras de
Servigo sdo as que apresentam o maior custo mediano de ATER por familia (R$864,00),
provavelmente relacionado com um atendimento mais individualizado, de 25 familias
atendidas por técnico, o menor dentre as categorias. Esta é também uma das
categorias que melhor remunera seus técnicos (tabelas 6.7 e 6.7a), e tem 65% dos
técnicos atuando em campo com nivel superior. O custo da ATER por técnico atuando
com publico avo é o menor de todas as categorias que ha dados, indicando
provavelmente uma estrutura administrativa enxuta. No entanto, isto ndo é possivel de
ser explicado pelos dados disponiveis, embora seja parcialmente confirmado por uma
das menores relacbes entre técnicos atuando em campo e numero total de
funcionéarios. As Cooperativas de Producdo apresentam o segundo maior valor de
ATER por familia (R$ 696,00), que se relaciona provavelmente com o baixo niumero de
familias atendidas por técnico (50 familias/técnico).

No outro extremo, as Prefeituras apresentam o menor valor de ATER por familia:
R$73,00 segundo a tabela 6.11. Apresentam também um baixo custo da Ater por
técnico atuando em campo. Isto pode se explicar pelos baixos custos com infra-
estrutura, lembrando que esta categoria é a que possui menor infra- estrutura para o
trabalho de ATER. N&o temos dados sobre as faixas salariais pagas pelas prefeituras.
J& as ONGs apresentam o0 segundo menor custo de ATER por familia, o que pode estar
relacionado com o numero relativamente elevado de familias atendidas por técnico
(150). E uma das categorias com maior porcentagem de técnicos de nivel superior na
equipe e com menor remuneracdo dos técnicos.
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Ja as Governamentais de ATER do Centro- Oeste, apresentam um custo de Ater por
familia intermediério e acima do custo mediano da regido. Ha no entanto, diferencas
significativas entre elas, que podem ser observadas no Quadro abaixo.

Quadro 11 - Indicadores de custos da ATER das Governamentais de ATER (por estado)

Gov. de ATER Custo ATER/ Mediana Técnicos Técnicos Custo Ater/
familia* Familia nivel atuando com Técnico atuando
atendidas/ superior publico com publico alvo
técnico sobre total = sobre total (*5)
atuando** de funcionarios
técnicos*** *

EMATER-DF R$ 1.854,49 90,0 72% 55% R$ 166.974,24
Agéncia Rural- GO R$ 536,91 105,0 63% 14% R$ 56.364,59
IDATERRA-MS R$ 514,65 204,0 50% 46% R$ 104.972,38
EMPAER-MT R$ 368,81 184,7 Faltou 46% R$ 68.131,35

Fonte: Entrevistas e Quadro Comparativo - Governamentais de ATER

Chama a atencdo o custo por familia da EMATER-DF (R$1.854,49), mais de trés
vezes superior ao custo mediano da categoria, e cinco vezes superior ao custo
mediano regional. Isso é resultado da melhor estrutura da instituicio. E a
governamental de ATER com menor relagcdo de familias atendidas por técnico (90),
com maior porcentagem de técnicos de nivel superior na equipe técnica, com melhor
remuneracdo dos seus técnicos (tabela 6.7.b).

A Agéncia Rural- GO apresenta o segundo maior custo, trés vezes inferior a
EMATER-DF. No entanto, véarios indicadores das duas Gov. de ATER sdo bastante
semelhantes, como o numero de familias atendidas por técnico, o indice de técnicos
de nivel superior, os salarios dos técnicos de nivel superior (embora os salarios dos
técnicos de nivel médio sejam quase a metade). A Agéncia Rural tem a pior relacdo
entre técnicos atuando com publico alvo e total de funcionarios (de apenas 15%),
indicando provavelmente uma estrutura administrativa bastante pesada, o que poderia
fazer subir o custo da ATER por familia. Isto no entanto pode estar relacionado com as
demais atividades realizadas pela agéncia (pesquisa, defesa sanitaria, etc.)®

O IDATERRA-MS apresenta um custo por familia bastante semelhante ao da
Agéncia Rural- GO, mas no entanto apresenta uma relacdo familias atendidas por
técnico quase 2 vezes superior, uma menor porcentagem de técnicos de nivel superior,
e também salérios ligeiramente inferiores (o0s de inicio de carreira sdo maiores e os de
final inferiores), elementos que deveriam baixar o custo por familia. JA o custo da
ATER por técnico é bastante mais elevado, embora a porcentagem de técnicos atuando
com publico alvo sobre o total de funcionarios seja maior.

A EMPAER-MT é aquela que apresenta o menor custo de ATER, o que parece estar
relacionado com maiores deficiéncias na prestacdo de servigos, ja que esta apresenta
uma elevada relagdo de familias atendidas por técnico (184,7), e os menores indices
salariais (tabela 6.7.b).

Consideramos que as informagcfes disponiveis ndo permitem uma andlise
conclusiva sobre os custos das Governamentais de ATER do Centro- Oeste, pois alguns
dados parecem contraditérios e dificeis de serem explicados, e é também dificil dizer
algo sobre a qualidade do trabalho prestado. Podemos dizer que a EMATER- DF possui
provavelmente as melhores condi¢Bes para prestar um servico de qualidade, e que a

8 No entanto, estas atividades também sdo desenvolvidas pelo Idaterra e pela Empaer, que
apresentam uma relacdo entre técnicos atuando diretamente com o publico alvo bastante
superior & Agéncia Rural.
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EMPAER-MT as piores. Aparentemente, a Agéncia Rural- GO seria a Gov. de ATER com
uso mais eficiente dos recursos, mas isso teria que ser melhor verificado, pois a baixa
porcentagem de técnicos atuando com publico alvo sobre o total de técnicos também
pode indicar uma estrutura administrativa muito pesada (0 que desperdicaria
recursos).

8- Balanco das realizac6es da ATER

8.1. Amplitude da cobertura dos servigos de ATER

E fala corrente entre os informantes- chave de que a situacdo da ATER é grave,
gue os servicos sdo insuficientes. Neste item buscaremos, com base nos dados
disponiveis, avaliar a cobertura da ATER, apenas do ponto de vista do acesso dos
Agricultores Familiares a ela, ou sgja, ndo leva em conta a qualidade do atendimento,
mas apenas 0 seu alcance.

8.1.1. Publico potencial e publico atendido pelas Governamentais de ATER

Um dos elementos para analisar a amplitude da cobertura dos servicos de ATER
refere- se a comparacdo entre o publico atendido pelas instituicbes e o publico
"potencial” de Agricultura Familiar existente®. Esta comparagcdo serd feita apenas para
as Governamentais de ATER.

A tabela 5.7. aponta que as Governamentais de ATER atenderiam a 56% do publico
potencial de Agricultores Familiares da regido. No entanto, a andlise por estado, e
especialmente a comparacdo dos dados de familias atendidas com o nimero médio de
técnicos por municipio, e com o nimero médio de familias por técnico (tabela 6.4),
aponta que esta cobertura é provavelmente menor do que a declarada.

No Distrito Federal, o numero de agricultores familiares declarados como
atendidos pela Emater- DF é 5 vezes superior ao numero total de Agricultores
Familiares segundo os dados da FAO. E possivel que os critérios da Emater- DF para
inclusdo como agricultura familiar sejam diferentes dos da FAO. Pelos dados da FAO
81% dos estabelecimentos rurais do DF seriam nado familiares (ver tabela 5.7.b). No
entanto, o total de familias declaradas como atendidas é também 3 vezes superior ao
total de estabelecimentos rurais existentes no DF segundo o Censo Agropecuario
1995/96. Em parte essa diferenca pode ser explicada pelo fato da Emater- DF atender a
2 municipios no estado de Goias, mas ha indicacdes de que o numero de familias
atendidas esteja superestimado, embora o numero de familias atendidas por técnico
(90) indigue uma viabilidade no atendimento do nimero declarado. O que podemos
afirmar é que a Emater- DF é a governamental de ATER com melhor infra- estrutura
(com uma ampla rede de escritérios locais para uma éarea geogréafica relativamente

8 Para avaliar as falhas na cobertura de servicos de ATER voltados para a Agricultura Familiar,
buscamos fazer um exercicio de comparacdo entre o nimero total de familias (agricultores
familiares) que as instituicbes declararam atender e o total de agricultores familiares existentes
nos estados e na regido. Nota: Para o numero potencial de agricultores familiares foram os
dados de agricultores nos grupos B a D calculados pelo estudo da FAO, com base no Censo
Agropecuariol995/96. Para o0 grupo A utilizamos na regido Centro- Oeste os dados de 2002
fornecidos diretamente a pesquisa pelo INCRA/SIPRA, sem excluir o nimero de assentados até
1995. Isso porque os dados do Incra de mar/2003, fornecidos por ano de assentamento
(utilizados nas demais regides), estavam agregados por superintendéncia, e a superintendéncia
do Entorno do DF abrange GO, MG e DF, distorcendo muito os dados de GO (mais de 3.000
familias a menos) e do DF (pelo menos 7.000 familias a mais).

86



pequena, um bom numero de técnicos por escritério) e o seu indice de cobertura é
provavelmente o0 mais elevado da regido, tendo condi¢cdes de atingir os 100%. Pelo
Censo Agropecuério 1995/96, 85% dos estabelecimentos rurais do DF declararam
receber assisténcia técnica (ver tabela 5.7a).

O numero familias declaradas como atendidas pelo IDATERRA representaria 103%
do total de agricultores familiares no Mato Grosso do Sul, pelos dados FAO/Incra. Uma
possivel explicacdo poderia ser o fato de ndo estarem contabilizadas nestes dados as
familias assentadas pelo governo do estado. De qualquer forma este niamero parece
estar superestimado, sendo dificil acreditar que a cobertura naquele Estado seria de
100%. O numero de familias atendidas por técnico (204, a maior relacdo entre as Gov
de ATER), assim como o0 numero relativamente baixo de técnicos por municipio
atendido (2,4), e também a distribuicdo geogréfica dos escritérios, indicam uma
provavel superestimagdo do numero declarado de familias atendidas. Pelos dados do
censo (tabela 5.7.a), 43% dos estabelecimentos do MS indicaram receber assisténcia
técnica.

JA no caso da EMPAER-MT e da Agéncia Rural- GO, os dados parecem mais
realistas, com o niumero de familias atendidas representando em torno de 40% do total
de agricultores familiares. No caso da Agéncia Rural ndo houve discriminacdo das
familias atendidas pelos grupos do Pronaf, e o calculo foi feito com todas as familias
declaradas (uma parcela das familias atendidas é provavelmente patronal, e por isso a
cobertura é provavelmente menor que isso). Os dados do censo apontam para uma
porcentagem em torno dos 30% de estabelecimentos que declaram ter assisténcia
técnica (tabela 5.7.a). No caso da EMPAER, chama a atencdo que 90% do publico
atendido corresponda a assentados (ver tabela 5.6b). Naquele estado, a elevadissima
concentracdo de terras fez com que as é&reas de assentamentos acabem sendo
importantes concentracdes de agricultura familiar, representando mais da metade dos
agricultores familiares do estado, e crescendo a cada ano, colocando um desafio para a
assisténcia técnica®. A EMPAER é a Governamental de ATER com maiores deficiéncias
de cobertura, com a menor equipe técnica média por municipio atendido (1,8
técnicos), e com a maior relacdo entre publico potencial de Agricultura Familiar e no.
de técnicos atuando em campo (475 familias por técnico - ver tabela 5.7), o que deve
ser agravado pelas grandes extens6es dos municipios, com provéaveis dificuldades de
deslocamento existentes.

Nas tabelas 5.7 e 6.4.d, nos anexos, fizemos um exercicio de divisdo do niUmero de
técnicos e do orgamento de ATER das Governamentais pelo publico potencial de
Agricultura Familiar nos respectivos estados. Os dados corroboram as impressdes
anteriores, evidenciando ainda mais as boas condi¢cbes de cobertura da EMATER- DF.
No outro extremo fica a EMPAER-MT, que se tivesse que atender com o0s técnicos
atuando em campo a totalidade dos agricultores familiares do Mato Grosso estes
teriam que atender a 475 familias cada um, com um orcamento de R$ 143,00 por
familia. Por estes calculos, a Agéncia Goiana também tem condic¢des insuficientes para
atendimento do publico potencial de AF, pois precisaria que cada técnico atendesse
233 familias, com um orcamento de R$ 241,00 (abaixo da mediana regional). O
Idaterra teria condigbes acima da mediana regional em termos do orgcamento por
agricultor familiar potencial, mas apresenta um numero de técnicos insuficiente, pois
cada técnico teria que atender 196 familias.

8 Embora o Mato Grosso seja o estado onde este fato é mais significativo, este dado se repete na
regido Centro Oeste como um todo. Segundo dados do Incra de 2002, ha nesta regido 96.440
familias em assentamentos do Governo Federal. Esse nUmero é quase equivalente ao nimero de
agricultores familiares dos grupos B e C (ver tabela 5.7a).
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8.1.1. Cobertura Geografica dos Servicos de ATER

O mapa de distribuicdo geografica dos escritérios locais e regionais das
Governamentais de ATER (Mapa 1, Anexo 2) confirma algumas das impressoes
colocadas no item anterior, de que a maior cobertura é a da EMATER- DF, que tem uma
rede de 22 escritérios numa éarea que € menor do que alguns municipios do Mato
Grosso e do Mato Grosso do Sul, por exemplo. No Mato Grosso, fica evidenciada uma
deficiéncia maior de cobertura ao norte do Estado, onde as areas dos municipios sédo
maiores (dificultando provavelmente o acesso dos técnicos a areas mais distantes da
sede) e ha apenas um Escritério Regional da EMPAER, com provavel maior isolamento
dos técnicos locais.

No Estado de Goias verificamos uma boa rede de escritérios locais e regionais,
sendo que também ao norte do estado ha menos escritérios regionais.

No Mato Grosso do Sul o Mapa 1 aponta um conjunto de municipios sem
escritorios locais do Idaterra na regido noroeste do Estado, que podem estar sendo
cobertos parcialmente pelo escritério regional de Trés Lagoas. Nas demais regides do
estado h& alguns municipios sem escritérios locais, mas em geral proximos a
municipios com sede de escritério regional. Neste estado, houve uma tentativa recente
de centralizacdo das equipes nos escritorios regionais, que mereceria ser avaliada®®.

O Mapa 9 (Anexo 1) indica o numero total de outras instituicbes atuando com
ATER nos municipios da regido Centro- Oeste, excluindo as Governamentais de ATER e
as Prefeituras. Verificamos um numero grande de municipios onde ndo ha nenhuma
instituicdo a ndo ser a Gov. de ATER: 62% dos municipios da regido (71% em GO, 57%
no MT e 40% no MS). A analise do mapa revela uma série de “lacunas” na distribuicao
geografica das institui¢cfes, indicando uma concentracdo de instituicdes nas capitais,
nos municipios- pélo e nas areas de agricultura mais dindmica das regides, bem como
nos municipios ao longo dos principais eixos rodoviarios®. Embora este mapa se
restrinja aos municipios- sede das instituicdbes e a analise dos questionarios tenha
indicado que a maioria das instituicdbes tem abrangéncia para além dos municipios-
sede, a média de técnicos por municipio atendido (inferior a 4) aponta de qualquer
forma limites na cobertura de outros municipios.

Se considerarmos que as duas categorias com maior peso numérico e mais ampla
distribuicdo geogréafica na regido sdo as prestadoras de servico e as cooperativas, que
atendem preferencialmente o publico de agricultores patronais ou familiares em
melhores condi¢des de renda, e se somarmos a andlise da distribuicdo geografica as
indicagcdes sobre perfil do publico atendido pelas instituigcbes, nos parece que 0s
agricultores familiares pobres (correspondentes ao grupo B do Pronaf) séo
provavelmente aqueles onde hd maior falha de cobertura, sendo atendidos quase que

8 A distribuicao dos técnicos pelos escritérios locais os deixa mais proximos dos agricultores,
mas talvez mais vulneraveis as pressdes politicas locais. A centralizacdo poderia permitir ter
equipes maiores e mais multidisciplinares, ao invés da atuagédo isolada de poucos técnicos em
cada municipio.

8 Os principais eixos na direcdo norte- sul correspondem aso corredores envolvidos com o
transporte de grdos, que sdo as rodovias Belém- Brasilia (acompanhando o rio Tocantins, em
GO), Cuiabéa- Porto Velho, Cuiaba- Santarém e em menor escala o corredor que acompanha o rio
Araguaia (na divisa entre GO e MT). Os principais eixos na direcdo leste- oeste sdo as rodovias
gue ligam Cuiaba- Goiania e Corumba —Trés Lagoas (no MS, ligando a fronteira com a Bolivia com
a fronteira com SP). Tanto o sul de Goids quanto o sul do Mato Grosso apresentam uma malha
rodovidria mais ampla e municipios com menor dimensdo geografica, o que de certa forma
também é conseqliéncia de serem regifes economicamente mais dindmicas, e neste caso 0
dinamismo parece estar bastante associado a atividade agricola.
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exclusivamente pelas Governamentais de ATER, ja que as prefeituras sdo poucas e as
ONGs e representativas se concentram em areas de assentamentos.

Ainda analisando a distribuicdo geografica é possivel lancar a hipétese de que as
falhas na cobertura geografica dos agricultores familiares da regido deve ser ainda
maior nas éreas mais distantes dos eixos rodoviarios principais, especialmente ao
norte do Mato Grosso (talvez com excecdo da regido de Alta Floresta), e ao norte de
Goiéas (especialmente ao nordeste).

8.2. Os resultados do trabalho das instituicbes de ATER

O dimensionamento dos resultados do trabalho das instituicbes de ATER no
ambito desta pesquisa oferece dificuldades, principalmente por se basear na avaliacdo
das préprias instituicbes e ndo contemplar o ponto de vista dos beneficiarios. Este
fator é agravado pela dificuldade das instituicdes em avaliar os resultados do seu
trabalho. Conforme j& observamos no item "Metodologias de analise de planejamento
da realidade", uma deficiéncia metodoldgica das instituicbes €é a auséncia de
mecanismos efetivos de avaliacdo de sua prépria atuacdo. Dessa forma, quando
perguntadas pelos principais resultados de seus programas/ atividades (dado das
Entrevistas), elas respondem geralmente quantificando as atividades meio, por
exemplo, com o numero de produtores atendidos/formadas/capacitados, nimero de
projetos implantados, numero de é&reas demonstrativas ou agroindustrias
implantadas, valor do crédito adquirido, infra- estrutura construida (pocos, tanques de
piscicultura, iluminacdo). Ou seja, hd de uma forma geral uma deficiéncia em
determinar os resultados da ATER em termos de contribuicdo para o desenvolvimento
rural 8.

No entanto, de maneira geral conseguimos captar alguns tipos de resultados mais
freqliientes como conseqiiéncia do trabalho de ATER realizado na regido centro- oeste.

Por exemplo, a implantacdo de cooperativas, agroindlstrias e de projetos que
visam a agregacdo de valor através da transformacdo da producdo, buscando
alternativas de mercado para o agricultor familiar. As vezes sdo feitas referéncias ao
namero de empregos gerados. Algumas atividades tém atingido também as mulheres e
jovens, o que demonstra uma preocupagdo em integrar toda a familia no processo de
geracdo de renda nas propriedades. As Governamentais de ATER e as ONG's se
destacam nesta linha, mas também estdo alcancando resultados interessantes nesta
linha algumas Cooperativas de Técnicos, como a Cooperativa Multidisciplinar de
Servicos Técnicos para o Desenvolvimento (COOMSTEC-GO) e a Federacdo dos
Trabalhadores da Agricultura do Estado de Goiads (FETAEG-GO). Estas dltimas em
atuado principalmente no apoio a formacdo e prestacdo de ATER a cooperativas de
producéo.

Dentre as Governamentais de ATER, o IDATERRA foi a que teve maior capacidade
de enumerar resultados para além das atividades- meio, como por exemplo, a
construcdo de tanques de piscicultura, agroindulstrias, aquisicdo de maquinas e
equipamentos pelos agricultores, construcdo de casas, implantacdo de feira

8 Talvez isto seja explicado pela propria dificuldade de distinguir os resultados da ATER de
outros multiplos fatores que interferem na agricultura, que englobam fatores fisicos (como
clima, por exemplo), econdmicos (precos, custos de insumos, etc), sociais (nivel de organizagéo,
posse da terra, existéncia de conflitos, etc), politicos (politicas de crédito, cambial, etc). Também
deve- se levar em conta o fator tempo, pois alguns resultados podem ser pouco visiveis no curto
prazo, manifestando- se mais alongo prazo.
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agroecologica, certificagdo de produto agroecoldgico, implantagdo de éreas
demonstrativas nas propriedades dos agricultores, recuperacdo de areas degradadas,
conservacdo de solos. A EMPAER-MT e a EMATER-DF apontaram os resultados em
nameros de produtores e associacdes atendidos, conselhos municipais assessorados,
eventos realizados. A Agéncia Rural- GO afirmou que os resultados sdo "muito
difusos" (inclusive porque os trabalhos sdo definidos a nivel municipal).

Box 11 - A verticalizacdo da producédo — APROVE e IDATERRA

A APROVE é uma ONG com sede em Brasilia que surgiu a partir do Programa de Apoio a
Verticalizacdo da Pequena Producdo Familiar (PROVE), implementado pela Secretaria de
Agricultura do Distrito Federal. Através do PROVE foram criadas 132 pequenas agroindustrias,
tendo como publico- avo os produtores rurais do DF que estavam excluidos do processo de
desenvolvimento, gerando 712 postos de trabalho. A APROVE, desde sua fundacdo, vem atuando
em varios estados e municipios brasileiros, inclusive no Mato Grosso do Sul onde foi implantado
0 PROVE Pantanal; nesta regido as acdes de apoio e fomento a implantacdo de agroindlstrias
familiares através de crédito, capacitagcdo, ATER e auxilio na comercializacdo vem sendo
realizadas também pelo IDATERRA.

O IDATERRA cita como resultados do PROVE-Pantanal (Programa de
Verticalizacdo da Producdo) a implantacdo de 194 agroindustrias em 29
municipios, com a geracdo de 652 empregos diretos; aumento da renda familiar
(em alguns casos de R$ 500,00 para R$ 2000,00); estabelecimento de pontos de

venda dos produtos.

Um outro resultado que aparece é a diversificagdo da producdo, muitas vezes
associada com agroindustrializacdo e busca de mercados para 0s novos produtos.
Referéncias a isso apareceram nas Governamentais de ATER, especialmente no
IDATERRA, com piscicultura (com industria de processamento de peixes), producédo de
frutas e hortalicas, apicultura, gado de leite, confeccdo de bonecas, sabdo, implantacéo
de hortas. Também nas Prefeituras, por exemplo, em Dourados com o estimulo a
producdo e agroindustrializacdo de pepino, bem como a diversificacdo da producéao
indigena visando a seguranca alimentar (formacdo de hortas e pomares, implantacéo
de reservas extrativistas de erva mate; criagdo de galinhas; distribuicdo de sementes e
mudas de milho, arroz, feijdo, mandioca, batata doce, cana, esséncias florestais). A
COOMSTEC (prestadora de servico) cita o estimulo ao plantio de gergelim e contrato
de venda para empresa de S& Paulo. Nas ONGs também aparecem iniciativas de
diversificacdo, algumas incluindo espécies do cerrado, e envolvendo extrativistas e
pescadores, como pode- se ver no exemplo do CEDAC (ver Box 12).

Também aparecem como resultados a protecdo de nascentes, recuperacdo de matas
ciliares, especiailmente nas prefeituras e nas Governamentais de ATER. A elaboragéo
de projetos para aquisicdo de crédito do PRONAF é colocada como resultado
principalmente pelas Prestadoras de Servico e pelas instituicbes Governamentais de
ATER; aparece também a Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura do Estado de
Goias (FETAEG).
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Box 12 - A Valorizag&o dos Produtos do Cerrado — os Programas do CEDAC

O CEDAC vem desenvolvendo programas voltados para o cerrado, como o Programa de
Agrossilvicultura do Cerrado, o Programa de Uso Sustentavel da Sociobiodiveridade do
Cerrado, que sdo complementados pelos programas de comercializacdo solidaria e de
formacdo, assessoria e experimentacdo em agroecologia.

Todos estes programas visam colaborar na construcdo de identidade sOcio- cultural,
politica e econbmica das populacBes do cerrado, através de uso adequado da
biodiversidade, bem como da valorizacdo econdmica dos produtos do cerrado

Como resultados destes programas, o CEDAC aponta a luta pela regularizacdo de reservas
legais e licenciamento de reflorestamentos, a assessoria as familias no processo de coleta,
beneficiamento e comercializacdo da faveira (com geracdo de renda para 52 familias
extrativistas, com incremento de 490% no preco); coleta, beneficiamento e comercializagéo
do baru (envolvendo 112 familias de agricultores, extrativistas e pescadores); construcao
de unidade de beneficiamento de produtos agroecoldgicos do cerrado; implantagdo de
apicultura comunitéria; assessoria na criacdo da Rede de Comercializacdo Solidaria de
Agricultores Familiares e Extrativistas (com criagdo da marca Emporio do Cerrado);
convénio com Prefeitura de Goiania para adaptacdo da merenda escolar aos produtos da
agricultura familiar e do extrativismo sustentavel; estudos de mercado e desenvolvimento
de produtos do cerrado (baru, faveira, pequi, jatoba, buriti) e estudo de qualidade e
adaptacdo destes produtos a merenda escolar.

O aumento na organizacdo e mobilizacdo dos produtores € percebido como fruto
do trabalho de ONG’s, Representativas, Governamentais de ATER e Prefeituras. Elas
apontam como resultados o0 aumento da participacdo dos agricultores em
féruns/conselhos e mobilizag6es nas questdes ambientais e de luta pela terra. Citaram
este tipo de resultado a FASE-MT, a CPT- MS; a EMPAER-MT a e Secretaria Municipal de
Agricultura de Dourados (SEMAG-MS), por exemplo.

A qualificacdo profissional e formacdo dos agricultores e seus familiares também
sdo apontadas como resultados, em geral com nimero de pessoas capacitadas. Este é o
caso de instituicbes como o SENAR, SEBRAE, e EMBRAPA, que tém trabalhado em uma
linha de qualificacdo profissional mais pontual, através da elaboracdo de cursos
voltados quase sempre para a temdtica agricola e a melhoria da producdo. Também
apontam este resultado as Instituicdes de Ensino, que buscam formar multiplicadores
para o trabalho de ATER, como por exemplo as Escolas Familia Agricola e as Escolas
Agrotécnicas, que citaram também como resultados o nimero de alunos contratados
por instituicbes de ATER. As demais categorias, principaimente ONG's e
Governamentais de ATER também citam como resultado de seus trabalhos a
capacitacdo de agricultores.

8.2. Por que ndo se faz mais: os entraves apontados pelas instituicoes.

Nos questionarios foi pedido as instituicdes que apontassem o0s dois maiores
entraves as suas atuacdes. Nas entrevistas estes entraves foram detalhados e
colocados em ordem de importancia (prioridade 1, prioridade 2, etc.). Assim, nem
sempre foi possivel a qualificacdo destes entraves quando aquilo que foi apontado nos
guestionarios nao foi detalhado pelas instituicbes entrevistadas ou nédo apareceram
nas conversas com os informantes- chave.

Apresentaremos 0s entraves mais citados e as categorias que os apontam entre
os dois entraves principais, buscando detalhar (a partir dos dados das Entrevistas) o
gue ele significa para cada uma delas. Procuramos agrupar as categorias para as quais
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0s entraves tém o0 mesmo peso. O Grafico 5 apresenta o resultado médio de cada tipo
de entrave apontado pelas categorias e o Quadro 5 (Tabela 8.2) detalha por categoria
os tipos de entraves mais frequentes.

Grafico 5 - Principais entraves apontados pelas instituicbes de ATER da Regido Centro-
Oeste

da Regidao
Qutros

Institucionais
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Fonte: Questionarios e Tabela 8.2

O dois principais entraves para uma melhor atuacdo apontados pelas
instituicdes foram o volume de recursos e as politicas especificas para o setor,
praticamente no mesmo grau de importancia (48% e 47% do total de instituicdes).
Analisando os dados qualitativos (que colocam em ordem de prioridade o0s entraves)
percebemos que as politicas para o setor superam em importancia o volume de
recursos, ou seja, sdo colocadas como prioridade um na maior parte das instituicdes
entrevistadas. A continuidade dos recursos financeiros vem em terceiro lugar de
importancia, e em geral ndo foi apontada pelas instituicdes como prioridade um. Em
guarto lugar vém os entraves tecnolégicos.

O volume de recursos foi citado por 48% das instituicdes que responderam ao
guestiondrio, aparecendo entre os dois entraveis mais importantes para a maioria das
categorias. Diferentes aspectos foram ressaltados pelas Governamentais de ATER. Para
o IDATERRA, o baixo volume dificulta tanto o custeio das atividades quanto o
investimento, incluidos ai reformas de escritérios, manutencdo de veiculos, compra de
material de consumo, entre eles o material para pesquisa, recursos para diarias e até
para pagamento de contas de luz, dgua etc. A Agéncia Rural também apontou que esta
falta de recursos € o principal entrave sendo todos 0s outros operacionais, isto €,
relacionados a falta de recursos, como por exemplo a pesquisa fica debilitada porque
ndo had meios para ampliar unidades demonstrativas, e a frota desatualizada é
problema para o atendimento em campo. Para a EMATER-DF, depois da extingcdo da
EMBRATER ndo ha mais formas de pressdo que garantam recursos®. Segundo as
governamentais volume de recursos insuficiente levaria a um contingenciamento das
despesas, que afetam a continuidade dos servicos e acabam por dificultar o
cumprimento de metas.

89 A EMPAER-MT ndo detalhou os entraves.
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No caso das Prefeituras, a arrecadacdo municipal é limitada e depende muito da
priorizacdo de atividades por parte das administracdes. Além disso, a falta de agentes
financiadores, de recursos destinados a agricultura familiar e os juros atos foram
também sublinhados como empecilhos na atuagdo das mesmas.

As instituicbes de Ensino e Pesquisa sublinharam no volume de recursos a
burocracia do PRONAF e a morosidade na liberagdo destes financiamentos (escola
técnica federal), a pouca quantidade de recursos disponivel que impede qualquer
investimento (escola familia agricola) e as dificuldades de financiamento para os
projetos (universidades). Para esta categoria, a continuidade de recursos € o segundo
maior entrave e refere- se a descontinuidade de politicas e programas de assisténcia
técnica, segundo o CEFET-MT (Centro Federal de Educacdo Técnica de Cuiabd). No caso
da Escola Familia Agricola de Campo Grande, esta descontinuidade € representada
pela necessidade anual de negociar com a Secretaria Estadual de Educacdo os recursos
que serdo destinados a ela, ndo havendo garantias.

Quadro 12 - Frequéncia dos entraves para uma melhor atuacdo apontados pelas instituicdes
(por categoria, em porcentagem das instituicbes que responderam)

VOLUME | POLITICAS | CONTINUID TECNO POLITICAS | INSTIT ESTRUTU| OUTR

. DE PUBLICAS ADE DOS LOGICO| PUBLICAS | UCION RA oS
Categoria RECURSOS ESPECIFICA| RECURSOS S EM GERAL AIS AGRARIA
FINANCEIR SPARA O FINANCEIRO DA
0os SETOR S REGIAO
Governamentais de ATER 100 25 50 50
Prefeituras 73 40 17 50 13 17 6 4
ONGs 67 53 40 27 27 27 20 13
Representativas 57 71 14 29 14 29 14 29
Prestadoras de Servicos 10 52 52 12 14 2 2 16
Cooperativas de Producao 44 56 56 44 33 33
Ensino e Pesquisa 70 30 40 20 30 20 10
Coeperativas—de-Crédite* &3 106 e} &3 [¢3 (<3 106 (&3
Agroindustrias 33 50 33 67 17 0
Outras—Publeas* 100 50 166 506 o o 50 o
Outras — Sistema "S" 25 25 25 25 25 25 50
Total 48 47 36 29 19 16 7 10

Fonte: Questionarios e Tabela 8.2.
*Menos de 3 questionarios respondidos —n&o considerar porcentagens

As ONG's, por sua vez, aegaram ndo dispor de muitos recursos para
contratacdo de mais técnicos, para a assessoria aos agricultores familiares, para atingir
um maior publico ou para ampliar a temética de atuagdo. A falta de recursos também
diminui a possibilidade de parcerias, como enfatizou a APROVE. Para as ONG's cuja
fonte de recursos sdo as empresas consumidoras de material lenhoso, o entrave neste
ponto se refere a pouca fiscalizacdo do IBAMA. Quanto mais o IBAMA fiscaliza, mais
as ONG's recolhem recursos destas empresas e mais reflorestamentos podem efetuar.
Assim, o volume dos recursos também estd intimamente relacionado a sua
continuidade, visto que o processo de término e inicio dos projetos ndo guarda
necessariamente esta continuidade. A ARCO-DF qualificou a continuidade dos
recursos como a dificuldade dos assentados de tomar outros tipos de financiamento
dentro do PRONAF que incluissem a formagdo de cooperativas de crédito. Embora
importante, a continuidade dos recursos ndo foi apontada como o0 segundo entrave
mais importante para as ONG's e sim as politicas publicas para o setor. Para elas, estes
entraves se referem & falta ou inadequagdo de politicas que priorizem a agricultura
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familiar e a assisténcia técnica a estes. Quando existem algumas politicas neste
sentido elas sdo descontinuas e sem sincronicidade entre si, prejudicando o
desenvolvimento social e econdmico deste publico

Para as Representativas o volume de recursos vém em segundo lugar entre os
entraves principais e, segundo elas, estd relacionado a falta de compromisso publico
com aagricultura familiar, havendo também descontinuidade nos programas e a perda
de anos de investimentos publicos no setor.

Os entraves relativos as politicas publicas para o setor sdo mais significativos
para as Representativas, Prestadoras de Servicos, Cooperativas de Producdo e
Agroindustrias, além das Governamentais de ATER que classificaram este entrave
como prioridade um ou dois. Para as Governamentais de ATER, o direcionamento das
politicas € frequentemente para médios e grandes produtores, sobrando poucos
recursos para os pequenos. H& descontinuidade no apoio especifico a determinados
setores e programas como o PRONAF foram reduzidos a crédito sem ATER, sendo que
os estados ndo estdo tendo recursos para cobrir estes servigcos. As taxas de juros que
influenciam o setor agricola em geral e a falta de priorizacdo de &reas voltadas para o
desenvolvimento rural sustentavel foram destacadas como entraves de politicas
publicas em geral por duas Governamentais de ATER, como a segunda ordem de
importancia.

De uma forma geral, as instituicdes que sentem este entrave apontam para estes
mesmos detalhamentos apresentados pelas ONG's e Governamentais de ATER. Vae
ressaltar o que uma Representativa disse a respeito da inadequacdo das politicas
governamentais: além das politicas de crédito, agricola e fundiaria nao estarem
atendendo aos agricultores familiares, ndo permitiriam também que os assentados
saissem do Grupo A por falta de garantias e outras burocracias bancarias. Para
algumas ONG's e Representativas, falta ndo s6 a integracdo de diversas politicas para
se pensar no desenvolvimento sustentavel como um todo para os agricultores, como
também um didlogo mais constante, e ndo pr6-forma, entre organizagdes da
sociedade e o governo.

As politicas especificas para o setor que afetam as Cooperativas de Producéo
seriam aquelas relativas ao crédito, aos altos impostos e taxas e as politicas de curto
prazo dos governos estadual e federal que dificultariam maiores planejamentos. As
Prestadoras de Servicos apontam para a falta de definicbes do Banco do Brasil quanto
a época de liberacdo dos recursos de projetos de crédito. Para estas duas categorias as
politicas especificas e a continuidade dos recursos tém igual importancia quanto aos
entraves. Segundo uma cooperativa, esta continuidade diz respeito a falta de linhas de
crédito especificas, seja para o setor agricola ou para determinadas atividades rurais,
como a criagdo de animais exoticos ou nativos.

Alguns dos entraves levantados pelas prestadoras de servicos se relacionam
com as politicas governamentais, como a burocracia governamental e/ou dos agentes
financeiros, a deficiéncia no atendimento do funcionalismo publico e a demora na
liberacdo de recursos, a necessidade de um politica agraria clara e duradoura e a falta
de garantia de crédito para o pequeno produtor.

Os entraves tecnolégicos foram o segundo maior entrave para as Prefeituras,
gue foi a categoria que mais assinalou este tipo de entrave indicando a pouca
disponibilidade de tecnologias (para agricultores familiares ou néo, agroecolégicas ou
nao, e até mesmo pelo pouco acesso a computadores e internet) e de informacdes
novas. Isso se confirma pelo fato das instituicbes de pesquisa e as cooperacdes
técnicas serem privilegiadas pelas equipes de ATER das prefeituras como fontes de
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informacfes para a realizacdo do trabalho, além das parcerias mais freqliientes com o
governo estadual, representado pelas Governamentais de ATER (Tabelas 7.6 e 7.11).

Outros entraves tecnoldgicos apontados pelas Gov. de ATER, ONG's,
representativas, prefeituras, escolas familia agricolas e cooperativa de técnicos foram
basicamente a falta ou a pequena quantidade de pesquisas relacionadas a agroecologia
e adaptadas a agricultura familiar. O dificil acesso do agricultor familiar as tecnologias
existentes também foi destacado. Uma escola familia agricola afirmou ser dificil a
assimilacdo pelos assentados dos processos da agricultura organica, havendo por
vezes, conflitos entre pais e filhos (alunos da escola). Para as cooperativas de
producdo os entraves tecnolégicos mostraram 0 mesmo grau de ocorréncia dos
entraves de politicas publicas para o setor e do volume de recursos. Infelizmente, ndo
temos elementos suficientes para afirmar ao que se referem exatamente tais entraves
tecnol 6gicos neste caso.

Os entraves institucionais aparecem em sexto lugar no total de instituicbes
(16%), mas nas entrevistas sdao o0 terceiro mais apontado como prioridade um,
indicando que para algumas instituicdes eles sdo bastante importantes. Sdo 0s mais
diversos, a depender da natureza das entidades. Para as Governamentais de ATER
foram exemplificados pela descontinuidade de politicas e o modelo institucional
centralizado que dependeria de outros setores do governo. A maquina publica nao
estaria preparada para atender a demanda de agricultores familiares de forma
descentralizada. Foram apontados aqui também a falta de quadros e a sua néo
renovacdo, embora estes pontos estejam mais relacionados com o volume de recursos
para a realizacdo de concursos publicos. Somente o IDATERRA (MS) realizou um
concurso em 2002 contratando cerca de 100 técnicos de nivel médio e superior mas
mesmo assim consideram que ainda nao € o suficiente.

Os entraves institucionais no caso de algumas ONG's foram a pouca quantidade
de técnicos em funcdo dos poucos recursos para contratagcdo, dos baixos salérios
oferecidos e da instabilidade do trabalho, bem como problemas de hierarquia interna
(no caso de instituicdes ligadas a igreja) e também a dificuldade de relacionamento
com aguns O6rgdos governamentais. Houve referéncias a entraves proprios das
politicas de governo, como a centralizacdo das acdes, a falta de participacdo efetiva
dos conselhos municipais e estaduais, falta de decisbes conjuntas das agdes, o
sucateamento dos 6rgéos ligados a questao agréria e agricola.

A dificuldade de se planejar acBes de médio e longo prazo foi apontada por
uma prefeitura e uma cooperativa de técnicos. Para as universidades haveria uma crise
institucional especifica do setor que se refletiria sobre a capacidade de trabalho das
unidades. Para uma escola familia agricola, sua localizagdo na area urbana de Campo
Grande dificultaria a presenca dos pais dos alunos na escola.

Os entraves relativos a estrutura agraria da regido foram os menos apontados
como problematicos para a atuacdo das entidades, obtendo também baixa incidéncia
de prioridade também. As entidades que mais ressaltaram este entrave foram as
ONG's indicando ndo s6 a concentracdo fundiaria e a violéncia no campo contra
agricultores familiares e assentados, como também a dificuldade de regularizacdo das
terras. O IDATERRA (MS) também sublinhou a concentracdo fundiaria no estado
dizendo que isso afeta muito os deslocamentos dos técnicos. A Agéncia Rural (GO)
afirmou que adificuldade na regularizacdo fundiaria em determinadas areas do estado
dificulta a agdo, o que também foi apontado pela EMATER-DF, j& que os pequenos
produtores em regime de posse ndo podem ter acesso ao crédito. A ARCO- DF apontou
como problema a falta de infra- estrutura, crédito e condicbes em geral para o0s
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assentamentos, que podem inviabilizar a permanéncia dos assentados e o0
desenvolvimento dos assentamentos.

As politicas publicas em geral aparecem entre as duas mais importantes apenas
para as agroindistrias, e ndo temos dados de entrevistas para qualifica- las. Nas
entrevistas, foram sublinhadas por algumas ONG's a falta de politicas de infra-
estrutura, educagdo, salude e outras voltadas aos problemas do campo e que as
politicas em geral desorganizam os agricultores familiares, ndo dando importéancia
para a geracdo de emprego e renda. A desconsideracdo com o bioma cerrado, afetado
por grandes projetos, também foi lembrada como um dos entraves. Faltaria ainda uma
educacdo rural de qualidade que fizesse da agricultura uma profissdo, tornando o
agricultor autbnomo e ndo empregado, afirmou a FETAEG.

Entre os “outros entraves” destacaram- se as representativas, as prestadoras de
servicos e os SENAR e SEBRAE. Assim como 0s entraves institucionais, estes sdo 0s
mais diversos. Para as representativas relacionam- se a uma falta de organizacao
comunitaria e de profissionalizagdo dos agricultores familiares e assentados. Uma
prestadora de servico assinalou a falta de organizacédo e de espirito de cooperativismo
dos agricultores, que dificultam um trabalho com grupos.

A categoria Sistema “S’ citou entraves diversos. O SENAR-MS sublinhou a
sonegacao de contribuintes substitutos enquanto que o SEBRAE-GO revelou algo mais
amplo. Segundo este ha dificuldade de se chegar as reais demandas dos agricultores
gue precisam de apoio pois muitas vezes a entidade € solicitada por demandas
institucionais de pequenos grupos ou de prefeituras que ndo expressam as
necessidades dos produtores. Por vezes perdem muito tempo executando acdes que
deveriam ser diferentes caso tivessem maior conhecimento da realidade do produtor.
E interessante ressaltar que nos entraves de politicas para o setor o SEBRAE-GO
afirmou que muitas empresas que vém trabalhando com os agricultores familiares
(dando cursos, especialmente) ndo tém se preocupado realmente com dimensao social
do que ensinam, estando mais preocupadas com 0 ganho econdmico proporcionado
pela realizacdo dos cursos. Além disso, o SEBRAE acredita ser necessario capacitar
melhor seus préprios técnicos para que estes possam utilizar- se de uma linguagem
mais acessivel aos agricultores e também refletir sobre outras metodologias de
abordagem a estes ja que ndo podem ficar sentados numa sala de aula. Segundo o
SEBRAE, os recursos federais para a agricultura familiar ndo estariam sendo bem
aproveitados pois chegam pouco ao “verdadeiro produtor”, “aquele que precisa’.
Quando estes recursos chegam, os agricultores também n&o sabem como utiliza- los.
O SEBRAE-GO destacou como entrave institucional a dificuldade nas relacbes de
parceria entre as diversas entidades que compdem um conselho por eles criado para
tratar das questdes rurais no estado.

9 ATER e desenvolvimento sustentavel: limites e potencialidades

9.1. Os principais limites para uma ATER melhor e mais ampla

Vimos que os entraves apontados pelas préprias instituicbes sdao muitos e
variados, e diferem de uma categoria para outra. Embora para fazer uma avaliacdo
mais precisa dos limites para uma ATER melhor fosse importante chegar ao publico
alvo, indicaremos a seguir algumas questdes principais que a pesquisa aponta.

Percebemos que a partir de meados da década de 80, e especialmente nos
altimos sete anos, ampliou- se 0 numero e diversificaram- se os tipos de instituicdes
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atuando junto aos agricultores familiares nos trabalhos considerados como ATER. No
entanto, chama a atencdo a permanéncia da importancia do setor publico no que se
refere & ATER prestada para a agricultura familiar, seja em termos do peso das
instituicdbes eminentemente publicas, seja em termos da importancia dos recursos
publicos, e mesmo das politicas publicas voltadas para a agricultura. Nao € novidade
se dizer que os custos da ATER sdo demasiado elevados para serem pagos pelos
agricultores familiares, especialmente os de renda mais baixa. As Unicas institui¢cdes
gue conseguem se manter com recursos “privados” ou préprios no Centro Oeste
(Prestadoras de Servico e Cooperativas de Producdo) tém sua atuacdo voltada
principalmente para agricultores patronais ou familiares das categorias C e D, e estéo
inseridas principalmente em regifes mais dindmicas dos estados. Ainda assim sao
bastante afetadas pela instabilidade das politicas governamentais de crédito e precos.

Os trés principais entraves apontados pelo conjunto de instituicdes existentes
no Centro Oeste estdo diretamente relacionados com a existéncia de Politicas Publicas:
volume de recursos, continuidade dos recursos e politicas publicas voltadas para o
setor agropecuario. O volume e a continuidade dos recursos sdo aspectos
fundamentais, inclusive no caso das categorias que atendem o publico mais abastado,
gue em grande parte dependem do volume de crédito disponivel. A garantia de uma
politica de médio e longo prazo voltada para a ATER e adequada a agricultura familiar,
com recursos também garantidos a médio e longo prazos é um dos grandes desafios
para permitir uma ATER mais ampla e principalmente de melhor qualidade.

Embora tenha sido pouco levantado pelas institui¢cdes pesquisadas, pode- se
apontar que na regido Centro Oeste um outro limite para o desenvolvimento da
agricultura familiar é dado também pela estrutura agraria e pelo modelo agricola
adotado nas ultimas décadas. O quadro existente na regido faz com que um grande
desafio para a extensdo rural seja o atendimento dos assentamentos de reforma
agraria, que assumem j& uma importancia numérica equivalente a dos demais
agricultores familiares, especialmente no estado do Mato Grosso, um dos estados com
maior concentracdo de terras do pais, onde os conflitos pela terra séo fortes, e onde o
namero de familias assentadas entre 1995 e 2002 aumentou em mais de 60 mil
familias, o que significa um crescimento médio anual de mais de 8 mil familias®.
Estruturar uma assisténcia técnica que consiga atender essa demanda crescente é
também um grande desafio nesta regido (voltaremos a este ponto adiante).

Também relacionados com o modelo agricola adotado na regido, estdo o0s
limites tecnoldgicos. Levantados em 4° lugar como entraves importantes revelam que
ainda ha uma caréncia de tecnologias (e também de metodologias) mais voltadas para
as especificidades do publico de agricultura familiar, incluindo sua diferenciacéo
interna - que abrange desde indios (cujo namero esta longe de ser desprezivel no
Centro Oeste, especialmente em MS e MT), quilombolas, extrativistas, etc., até
diferencas de género e idade. Além disso, tem- se as especificidades dos ecossistemas
regionais, especialmente o cerrado (mas também o pantanal e a amazdnia), com o
desenvolvimento de tecnologias tendo se dado quase que inteiramente voltado para o
paradigma tecnolégico da revolucdo verde, inacessivel aos agricultores familiares e
danoso ao meio ambiente. Neste aspecto, vale lembrar a importancia das instituicdes
de pesquisa enquanto fontes de informagdo para praticamente todas as categorias.

E embora a atuacdo com técnicas e préticas produtivas e com elaboracdo de
projetos ainda seja predominante entre as instituicbes de ATER, assumem também

% Segundo dados do Incra, o nimero de familias assentadas no Mato Grosso em 1995 era de
23.150 e em 2002 de 83.707. O segundo estado com maior nimero de familias assentadas é o
MS, com 16.268 familias. O crescimento anual médio do nimero de familias assentadas nos
estados do MS, GO e no Entorno do DF foi de cerca de mil familias por ano.
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importancia outras teméticas, que ndo especificamente voltadas para a producédo
agricola e produtividade. A importancia que assume 0 manejo de recursos naturais
indica uma tendéncia a mudanca de paradigmas tecnoldgicos. E o surgimento de
outras questdes, como a transformacdo da producdo, a comercializagdo, a educacgao,
atividades n8o agricolas, e mesmo 0 apoio a organizacdo dos agricultores e
acompanhamento da proposicdo de politicas publicas, indica a necessidade de
incorporar a ATER outras questfes para além da producdo strictu sensu, e que ja
existem instituicbes que vém de certa maneira se especializando em diferentes
tematicas, e cuja experiéncia pode ser potencializada/ aproveitada.

Um limite que se percebe analisando o0 quadro da Regido Centro Oeste é a
grande fragmentacdo dos servigos de ATER. Embora ao nivel dos governos estaduais as
fusbes entre os diferentes 6rgdos voltados para agricultura indique uma tendéncia a
desfragmentacdo dos servicos do setor publico, percebemos que ainda had uma visédo
bastante atomizada do processo de pesquisa/difusdo/transferéncia — extensdo -
assisténcia técnica — formacdo/ capacitacdo rural. As parcerias entre as instituicdes
existem, mas parecem ser frageis e pontuais, e ha de uma forma geral um
desconhecimento entre as diferentes categorias de instituices dos trabalhos feitos
pelas demais. O pouco didlogo entre algumas categorias (como ONGs, prefeituras e
Gov de ATER) também pode ser considerado uma limitacdo. Algumas acdes parecem
ser extremamente fragmentadas e sem continuidade, como as do Sistema “S’, e talvez
mesmo as Universidades e Instituicfes de Pesquisa. A necessidade de uma agdo mais
articulada das diferentes instituicdes, de espacos participativos de reflexdo e
discussdao de politicas de ATER (articuladas com as discussdes de desenvolvimento
rural sustentavel) aproveitando as especificidades e vantagens comparativas de cada
tipo de instituicdo, é talvez um elemento- chave para a potencializacdo das agbes e do
uso de recursos. Os CMDR's parecem ja vir cumprindo um papel, embora ainda timido
e incipiente, no sentido de planejamento e articulagdo de acdes. No entanto, vemos
que a grande maioria das instituicbes tende a ter uma atuacdo inter- municipal, e
parece haver uma caréncia de espacos de articulacdo nos niveis regional e micro-
regional °1. A existéncia de foruns e redes em torno de temas e probleméticas (como
por exemplo a Rede Cerrado e os Foéruns de Reforma Agréria), parece ter potencial
enquanto espaco de trocas de informacdes e metodologias, mas ainda permanece
restrito a algumas categorias. Também aparece como limite a falta de capacidade das
instituicbes de avaliarem os resultados do seu trabalho, o que pode estar relacionado
com dificuldades de planegjamento das acbes em termos de metas e de
desenvolvimento rural, e com a falta de instrumentos e instancias de avaliagdo, que
pudessem inclusive contar com a participacdo dos beneficiarios.

9.2. Limites e Potencialidades de cada Categoria

O planejamento de politicas publicas para a ATER na regido Centro- Oeste exige
atentar para a multiplicidade de instituicdes existentes e para buscar aproveitar as
especificidades e potencialidades de cada uma delas, buscando também minimizar
possiveis limites na sua atuacdo. A seguir buscamos, a partir das informacdes
levantadas pela pesquisa, indicar os principais limites e potencialidades de cada
categoria.

Governamentais de ATER

Mesmo apOs a extingdo da EMBRATER e o corte de verbas do governo federal
destinado as agéncias estaduais de extensdo rural, estas vém conseguindo manter os
servicos de ATER, e continuam sendo bastante importantes no atendimento ao publico

9 Algumas instituigBes citaram a existéncia de um Forum Regional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, no MT.
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de agricultura familiar na regido Centro- Oeste. Elas vem contando principalmente
com recursos do Governo Estadual para sua atuacdo, especialmente no que se refere a
infra- estrutura e pagamentos de salérios.

Estas instituicbes vém buscando se reestruturar para atender as demandas (com
fusbes, incorporacdo de novos publicos e tematicas, de novos paradigmas
tecnol6gicos), embora se perceba que limites como falta de renovagcdo do quadro
técnico e o modelo de gestdo burocratizado e centralizado fazem com que se tenha
limites metodolégicos (com o atendimento tendendo a ser individualizado e
emergencial), dificultando a construcdo de uma ATER mais participativa e voltada para
a promocdo do desenvolvimento rural sustentdvel, bem como mais &gil e mais
proxima das demandas dos agricultores familiares. A restrita participacdo dos
beneficiarios, principalmente nos processos de avaliagcdo do servico, apresenta- se
como um limite na medida que entendemos ser necessario um constante repensar das
acOes préaticas de ATER para a melhoria do trabalho. A adocdo de programas fundados
no paradigma ambiental ainda parece restrita, ndo estando necessariamente vinculada
as técnicas e praticas produtivas transmitidas pelas agéncias. Isso também ¢é
confirmado pelas poucas atividades voltadas para um planejamento regional ou uma
gestdo territorial que poderiam trazer uma abordagem mais ampla das agles, visando
o desenvolvimento sustentavel.

Embora estejam presentes na quase totalidade dos municipios, as debilidades
de cobertura existem: pelo menos metade do publico potencial de agricultores
familiares ndo é atendido, e mesmo as familias atendidas o sdo provavelmente em
condi¢bes insuficientes, com uma média de 115 familias/ técnico e de 4 técnicos por
municipio, com diferencas entre os estados.

Todas as Governamentais de ATER se referiram a falta de recursos como um
dos entraves principais para uma melhoria dos servicos, especialmente levando em
conta a sua abrangéncia de atuagdo e o publico potencial que deveriam atender. A
busca de parcerias com as prefeituras vem se dando no sentido de suprir em parte
esta deficiéncia de recursos (e sera comentada quando falarmos das prefeituras), mas
€ reivindicada por elas uma maior participacdo do governo federal. A andlise dos
dados da pesquisa indica algumas questdes e diferengcas importantes entre os estados,
gue faz com que relativizemos estas afirmacoes.

A andlise do custo de ATER por familia e do custo de ATER por técnico apontou
que a EMATER-DF estd entre as instituicdbes com melhores condi¢cdes de prestar
servicos de ATER, mesmo comparando com outras categorias, como as Prestadoras de
Servigcos. O custo por familia estd bastante acima da mediana regional, o nimero de
familias atendidas por técnico é bastante razoavel, e ha ainda indicacbes de que o
namero de familias atendidas esteja superestimado, pois supera em muito o namero
de estabelecimentos do DF. Todos os dados indicam um possivel potencial de
ampliacdo da sua area de atuacdo para o entorno do DF (o que ja vem ocorrendo e
talvez explique em parte as diferencas entre puablico atendido e potencial),
especialmente para o atendimento do numero crescente de areas de assentamento
nesta regiao.

No outro extremo, vimos que a EMPAER-MT é a Governamental de ATER com
maiores debilidades de infra- estrutura, técnicos e recursos, especialmente no caso dos
assentamentos, mas também para cobertura dos agricultores do grupo B. O Estado do
Mato Grosso é certamente o estado da regido Centro- Oeste que mais necessitaria de
uma atencdo especial por parte do Governo Federal, dado ser o estado com menor PIB
e menor renda agricola (e portanto provavelmente com menores condi¢gbes de
financiamento da ATER), e com maior nimero de agricultores familiares nos grupos A
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e B (de menor renda), além de ser aguele com maior crescimento anual médio do
nimero de familias assentadas, conforme comentado anteriormente.

J4 o IDATERRA e a Agéncia Goiana apresentam condic¢fes intermediéarias, com o
custo da ATER por familia acima da mediana regional. Se fizermos um exercicio de
divisdo do orcamento destas instituic6es pelo publico potencial de agricultura familiar
dos estados (tabela 6.4b) vemos que o Idaterra mantém um orcamento por familia
superior ao custo por familia mediano da regido, enquanto a Agéncia Goiana
apresentaria um orcamento abaixo deste, indicando uma possivel debilidade maior
desta ultima.

As principais potencialidades das Governamentais de ATER referem- se
justamente a sua capilaridade, abrangéncia, infra- estrutura, quadro de pessoal, em
nimero e qualificacdo, experiéncia e conhecimento das realidades locais. E uma das
Unicas categorias com intervencdo efetivamente estadual e também a categoria com
maior possibilidade de interagdo com as demais, tanto pelo papel central que
representa na prestacdo de ATER quanto pela propria capilaridade. A elevada
participacdo em conselhos municipais e estaduais coloca as Governamentais de ATER
numa posicao de influéncia na formulacdo, e talvez de coordenacdo da aplicacdo de
politicas publicas para a area rural.

As suas relagcdes com as prefeituras potencializam o trabalho e podem ser
ampliadas, mas seria interessante analisar com mais profundidade as implicagfes no
trabalho de ATER dos diferentes tipos de parcerias com as prefeituras. As tentativas
de municipalizacdo e os diferentes arranjos existentes apontam para uma riqueza de
aspectos que precisariam ser melhor analisados. Por um lado o aumento da
responsabilidade da prefeitura na ATER possibilita um maior enraizamento da ATER e
vem permitindo complementar o orcamento. No entanto, sdo frequentes as referéncias
a interferéncia politico- partidaria (e das eleicbes) no trabalho dos técnicos a nivel
local, muitas vezes provocando descontinuidades bastante prejudiciais aos trabalhos
de ATER. Neste sentido uma maior autonomia das Governamentais de ATER pode ser
positiva. O repasse de recursos monetarios diretamente da prefeitura para a Gov. de
Ater parece dar maior autonomia ao técnico local, enquanto arranjos como pagamento
de combustivel podem deixar o trabalho do técnico bastante suscetivel ao controle da
prefeitura (e a possiveis ingeréncias politico- partidarias). No entanto, o repasse de
recursos monetérios tende a ter maior inadimpléncia, enquanto os acertos informais
da prefeitura para auxiliar na manutencdo do escritério (contas, salario de
funcionarios administrativos, cessdo de salas) é um sistema que tende a funcionar
melhor, tendo menor inadimpléncia das prefeituras.

Prefeitur as

As prefeituras apresentam como potencialidades a sua proximidade aos
agricultores e aos problemas locais. Podem desenvolver um apoio mais detido aos
programas de verticalizacdo, diversificagdo, comercializagdo, seguranca alimentar e de
inclusdo social de uma maneira mais ampla através do trabalho em parcerias, o que ja
vem sendo realizado por algumas prefeituras.

Percebemos no entanto uma caréncia de infra- estrutura para o trabalho de
ATER, espelhada na auséncia de instrumentos basicos para o trabalho, como telefones,
carros e computadores em grande parte das instituicdbes que responderam ao
questiondrio. As equipes técnicas das Prefeituras também sdo debilitadas, podem ficar
muito isoladas e ha falta de estrutura para capacitacdo, no que as parcerias com
outras instituicdes, como as Governamentais de ATER, podem ser fundamentais. Esta
caréncia de capacitacdo pode estar relacionada com a dificuldade de acesso a

\

informagdo, como mostram as andlises de acesso a internet e mecanismos de
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capacitacdo. Somada a caréncia de infra- estrutura estd a caréncia de recursos para a
ATER que é uma das mais baixas entre as categorias. Os municipios menores tém
poucas condi¢des financeiras para a contratacdo de quadros técnicos capacitados.

Percebeu- se também que dentre as demais categorias, as Prefeituras séo
aquelas que menos se utilizam de instrumentos de planejamento e avaliacdo das acdes
de ATER. Este dado somado a baixa incidéncia de Prefeituras que fazem proposicao,
acompanhamento e monitoramento de politicas publicas como uma das atividades
principais pode ser considerado uma limitacdo visto que revela uma acdo pouco
centrada no planejamento e mais sujeita aos sabores de demandas pontuais de
organizacBes de agricultores e de individuos e/ou familias.

Por fim, um outro limite apontado em algumas entrevistas seria as dificuldades
na definicdo das prioridades de ATER em funcdo da influéncia politica de
determinados grupos de interesse, as vezes subordinando- a ao jogo eleitoral.

Um aspecto a ser melhor avaliado é a repercussdo dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural, que foram apontados por alguns informantes- chave como
potencialmente positivos no direcionamento e fiscalizacdo das atividades de Ater. Os
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel oferecem a possibilidade
de aumentar a participacdo dos agricultores familiares e suas organizacdes no
direcionamento das politicas municipais e de se realizar planejamentos (os PMDRS)
mais participativos e factiveis para as agcbes de ATER. Podem representar instancias de
articulacdo e definicdo de politicas voltadas para a agricultura familiar, para o
desenvolvimento sustentavel e de assisténcia técnica e extenséo rural.

ONG's

Os limites das ONG’s parecem estar principalmente relacionados ao volume e
continuidade de recursos financeiros. As equipes, quando tratadas em relacdo ao
publico atendido, sdo pequenas e os profissionais possuem uma remuneracao
relativamente baixa, 0 que pode ter como conseqiéncia uma alta rotatividade de
técnicos nas equipes. A infra- estrutura para a realizacdo do trabalho de ATER por
vezes é insuficiente, como no caso de veiculos disponiveis. A sujeicdo desta categoria
ao financiamento de seus projetos — geralmente com prazo de execuc¢ao insuficiente -
fragiliza sua agdo no sentido da continuidade, o que pode causar desestimulo e
descrédito nos beneficiarios. Outro ponto a se destacar € a baixa participacdo das ONG
“s nos Conselhos de Desenvolvimento Rural Municipais e Estaduais, o que pode
indicar uma baixa participacdo na formulacdo de politicas publicas mas também um
distanciamento entre estas organizacbes e as discussdes de politica agricola nos
conselhos oficiais. Notamos ainda que had uma baixa incidéncia de parcerias com as
prefeituras e com as Governamentais de ATER, que pode ser considerada limitante ja
que ambas tem atuacdo local e as parcerias com estas poderiam trazer beneficios.
Divergéncias politicas podem ser importantes barreiras neste caso.

As principais potencialidades das ONGs estdo na sua capacidade de inovagao
metodol6gica. As ONG’s possuem uma estreita relacdo de parceria com organizacdes
de agricultores e partem principalmente de seu conhecimento para desenvolver acdes
de ATER, havendo um trabalho mais sistémico e ndo meramente técnico ou agricola,
com vistas a emancipacédo dos sujeitos envolvidos. A preocupacdo com a formacdo de
agentes multiplicadores nas comunidades em parte revela este objetivo. Apresentam
guadros mais interdisciplinares e qualificados, uma visdo politica e de
desenvolvimento sustentavel ampla e uma atuacdo que inclui discussdes e a aplicacao
de metodologias participativas ou inovadoras, como a utilizagdo de diagndéstico rapido
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participativo, sondeio, entrevistas semi- estruturadas, planejamento estratégico,
definicdo de indicadores, seminarios, dentre outras. As questfes de género sdo mais
tratadas por estas instituicbes e estdo inseridas nas discussbes sobre o
desenvolvimento. Percebemos um trabalho em rede bem estruturado e a busca de
formas de intercambio de experiéncias e 0 estabelecimento de parcerias, que
potencializam a promocdo de novas alternativas e a disseminagcdo de experiéncias.

As agéncias do sistema ARCO, por exemplo, dispdem de poucos técnicos mas
estabelecem muitas parcerias potencializando seu trabalho e permitindo o
atendimento (direto ou indireto) de um grande numero de familias. O fato de
trabalharem com cursos de capacitacdo e funcionaram como intermediérias entre os
agricultores e o mercado, dinamizando os canais de comercializagdo, tem
demonstrado alta capacidade de articulacdo e de inclusdo social. Tém conseguido
inserir produtos dos agricultores familiares em supermercados da regido, em feiras
nacionais e até mesmo internacionais, a venda de produtos dos assentados para a
cesta basica do governo do estado.

Representativas

Para as organizacdes Representativas dos agricultores a ATER ndo é considerada seu
papel e sim a cobranca por esta assisténcia aos 6rgédos de governo. A auséncia de STR's
fazendo este servico € um indicativo disto. A amostra concentrou poucas entidades
que apresentam algumas condi¢cdes de contratar um numero reduzido de técnicos,
mas seus orcamentos sdo 0s mais baixos dentre as categorias, da mesma forma que os
recursos para ATER. A ATER é uma atividade cara para ser mantida somente com a
contribuicdo de so6cios ou filiados. Por isso, sd&o mais as centrais de associacdes e
federacdes de sindicatos que podem dispor de técnicos que tém desde uma atuagdo
local até interestadual. Poderiamos considerar também como limitacdo a pouca
familiaridade desta categoria com o paradigma ambiental que muitas vezes € visto
com desconfianga, como notamos pelas entrevistas e pelas declaracdes dos
informantes- chave. H& também pouca articulagcdo entre as entidades sindicais e
as associacOes de agricultores familiares dificultando uma visdo mais ampla de
desenvolvimento local integrado. N&o podemos esquecer que a regido Centro Oeste
ainda é cenario da violéncia e da luta pela terra, fazendo com que a maior parte destas
organizacfes déem mais atencdo as questdes politicas e fundiarias do que as
produtivas.

As organizagdes Representativas tém o potencial de mobilizar os agricultores e
de fazer a ponte entre estes e as instituicbes que atuam com ATER. As Organizacdes
de Agricultores sdo as instituicbes mais procuradas para o0 estabelecimento de
parceria, 0 que aponta para sua importancia no apoio aos servicos de ATER,
permitindo potencializar o trabalho dos técnicos, sendo que véarias instituicdes
declaram fazer o atendimento aos agricultores através destas organizacfes. Sao
também a categoria que circula pelo maior niamero de conselhos, redes e féruns,
tendo potencial para fazer a ponte entre as diferentes categorias. Conhecem bem o
cotidiano e as dificuldades enfrentadas pelos agricultores e podem ser importantes no
levantando de demandas e nas discussfes de prioridades.

Prestadoras de Servico

As Prestadoras de Servicos apresentam a descontinuidade no trabalho como
uma de suas maiores limitacbes ja que muitas vezes 0s recursos dos projetos
elaborados ndo permitem o acompanhamento sistematico das culturas ou
propriedades. A continuidade dos recursos esta condicionada a existéncia de linhas de
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crédito disponiveis e das politicas especificas para este setor. Os precos dos produtos
agricolas e os juros afetam diretamente a demanda por crédito de seus clientes. A
demora na liberagcdo do crédito e as dificuldade burocraticas dos o6rgao publicos
afetam seu trabalho. O publico que atendem é limitado aquele mais abastado capaz de
pedir empréstimos mais substantivos, visto que os valores individuais de crédito para
a agricultura familiar de menor renda sdo muito baixos e em geral os 2% destinados a
ATER nédo pagam os servicos destas empresas. As cooperativas de trabalho sdo excecéo
dentro da categoria, atendendo mais ao publico assentado e o de menor renda. Um
outro limitante seria a pouca atuacdo em parceria, ja que sua extensa capilaridade
poderia contribuir para potencializar o atendimento aos publicos menos atendidos.

As potencialidades das Prestadoras de Servigos residem no elevado numero
existente, na possibilidade de contratacdo de técnicos independentemente de recursos
estatais. Encontram- se em grande quantidade e distribuidas por toda a regido e tém
capacidade de suprir com ATER o publico de agricultores mais abastados. Apresentam
uma grande flexibilidade institucional, surgindo e desaparecendo, bem como
expandindo e se encolhendo conforme a necessidade. Estabelecem relagbes contratuais
com o seu publico- alvo, que avalia diretamente o seu trabal ho.

Nesta categoria merecem destaque as Cooperativas de Trabalho que poderiam
receber maior apoio federal e estadual j4 que dentre as Prestadoras de Servicos sao
aquelas que se dedicam ao publico menos favorecido de agricultores e vao aém da
pura elaboragdo de projetos e assisténcia técnica isolada, incluindo processos de
capacitacdo, gestdo de estabelecimentos, discussdo de politicas publicas e geracdo de
renda.

Cooperativas de Producéao

As Cooperativas de Producdo apontaram como entraves principais a sua atuacao
o volume de recursos e as politicas para o setor e, em segundo lugar, a continuidade
dos recursos e os tecnoldgicos. As politicas de crédito, os precos, os juros afetam- nas
diretamente ja que uma de suas atividades principais é a comercializacdo da producéo.
Entretanto, as cooperativas sdo as instituices que detém o segundo maior orcamento
total e de ATER dentre as categorias, depois das Governamentais de ATER, o que nos
faz relativizar bastante o volume de recursos enquanto entrave. A pesquisa revelou
gue apesar de atuar no sentido da organizacdo dos agricultores para a producdo e
comercializacdo, as Cooperativas de Produgcdo possuem como principal limite uma
metodologia de acdo extremamente individualizada, a partir de demandas pontuais
dos agricultores, trabalhando pouco com diagndsticos, planejamento e avaliacdo das
acOes de ATER. Outro limite se traduz no fato de ser a categoria que menos estabelece
relacbes de parceria com outras instituicdes, e as parcerias que estabelecem s&o pouco
diversificadas (na maior parte empresas e organizacdes de agricultores).

Uma potencialidade das Cooperativas de Producdo ¢é o fato de serem
praticamente a Unica categoria que atua com recursos realmente proprios (ja que as
Prestadoras de Servico dependem da porcentagem do crédito, que é também recurso
publico), e que tem condi¢cbes de contratar técnicos que prestem ATER aos associados
sem depender de recursos publicos. Um limite é a participacdo restrita de agricultores
familiares dos grupos A e B.

Ensino e Pesquisa

Os limites e potencialidades de atuagcdo das Instituicbes de Ensino e Pesquisa precisam
ser apontados a partir da diferenciacdo dos trés subtipos dentro da categoria.
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Com relagdo as EFA’s e as Escolas Agrotécnicas, a existéncia de poucas instituicoes
parece ser o principal limite da atuacdo, reduzindo o0 numero de possiveis
beneficiarios. Principalmente as EFA’s possuem recursos muito instaveis, e algumas
tém estabelecido convénios com as secretarias de educacdo. As EFAS e as Agrotécnicas
parecem apresentar um grande potencial, podendo se estabelecer préximas aos
agricultores, e incentivar o trabalho dos alunos em suas localidades de origem,
direcionando os estudos para o atendimento de demandas locais. Neste caso, a ATER
faz parte da formacdo especifica dos alunos, sendo eles proprios os agentes de ATER,
a custos baixos e atingindo tanto o publico jovem quanto o agricultor familiar. Nas
duas instituicdes entrevistadas a motivacdo para o surgimento da EFA foi a caréncia de
assisténcia técnica dentro de assentamentos. Estdo, assim, potencialmente mais
comprometidas com a sua propria realidade. Elas também podem ter um papel
importante na articulacdo entre os conhecimentos dos agricultores e a pesquisa, 0 que
ficou apontado por serem as instituicbes que mais se utilizam do conhecimento dos
agricultores. As parcerias desta categoria com os diversos niveis de governo, com
instituicbes da mesma natureza, organizacOes de agricultores e com ONG's podem
ampliar significativamente os resultados de suas intervencdes e a disseminacdo das
experiéncias no sentido agroambiental, metodolégico e de inclusdo social. Elas tém
também um potencial de aproveitamento de verbas destinadas a Educacdo para a
potencializacdo do Desenvolvimento Rural.

As Universidades tém sua agdo restringida tanto pela falta de politicas de extensao
guanto principalmente pela caréncia de recursos financeiros especificos para a
execucdo de projetos desta natureza. Muitos projetos tendem a ser pontuais e
descontinuos. Como potencialidade as Universidades contam com uma expressiva
capacidade de realizacdo de pesquisas e estudos multi- disciplinares, em conjunto com
as necessidades e saberes dos agricultores e com o intercambio entre professores e
alunos. Dispdem de boa infra- estrutura fisica (salas, computadores, telefone,
funcionarios administrativos, bibliotecas), e principalmente de quadros técnicos
altamente qualificados. A execucdo de projetos de extensdo ndo dependeria do
pagamento de salarios e infra- estrutura, sendo o deslocamento um dos principais
limitantes para o trabalho de ATER, refletida por exemplo na alta relacdo técnicos/
veiculo (14). A possibilidade de envolvimento de estudantes no trabalho de ATER é
também um potencial. Também sua localizacdo centrada nas capitais também pode
ser limite para o atendimento. Apresentam um potencial muito grande de atuacdo em
parcerias com outras instituicdes que tém como objetivo principal a ATER.

No caso das EMBRAPA’s, o limite reside principalmente na auséncia de politicas
institucionais especificas para o atendimento de agricultores familiares. A EMBRAPA-
CERRADOS, por exemplo, realiza seus dias de campo e cursos na sede da propria
instituicdo, o que praticamente inviabiliza a participacdo de agricultores familiares
devido a distancia e a nado disponibilidade de tempo/recurso para seu transporte.
Apesar de possuirem escritérios locais da EMATER-DF em suas dependéncias para o
estabelecimento da ponte com as demandas dos agricultores, a concepgdo da ATER
como atividade difusionista limita a realizacdo de um trabalho mais sistémico,
havendo ainda uma visdo muito fragmentada da relacdo pesquisa — difusdo. Ha ainda
poucas pesquisas aplicadas e atividades de extensdo voltadas para a agroecologia ou
para a agricultura familiar. Como potencialidade tém quadros técnicos altamente
qualificados.

Sstema “S
Os SEBRAE e SENAR dispbem de elevados recursos, capilaridade (com diversos

escritorios regionais e estaduais), metodologias de abordagem sistémica (como o DLIS)
gue privilegiam a discussdo de politicas de desenvolvimento ao nivel municipal e
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estadual, além do atendimento aos jovens. No entanto, apresentam baixa participacéo
nos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (talvez por sua atuagao
principalmente a nivel estadual). A escolha de municipios com baixo indice de
desenvolvimento humano é uma estratégia acertada adotada pelos SEBRAE
incentivando a criagcdo de pequenos negocios, a diversificacdo de atividades e a
inclusdo social. Os quadros destas instituicbes sdo amplos e qualificados e as
parcerias que estabelecem podem consolidar os conhecimentos passados pelos cursos
e discussdes politicas com experiéncias praticas de desenvolvimento local e integrado.

No entanto, um limite das organizacdes do Sistema “S’ parece ser sua atuacao através
de cursos fragmentados e sem continuidade. Os resultados préticos dos diversos
cursos ministrados sé@o dificeis de serem qualificados no que se referem a geracdo de
renda ou melhoria da qualidade de vida dos participantes. N& h& um
acompanhamento adequado da aplicacdo dos conhecimentos apés o término dos
cursos. Também a visdo empresarial, de gestdo e agronegécio, pode nao encontrar
ressonancia entre agricultores familiares e assentados, que exigem uma abordagem
especifica nem sempre alcancada.

10



Bibliografia

Bittencourt, G. A.. 2001. Cooperativas Crédito Solidario. Constituicdo e Funcionamento .
Estudos NEAD 4. 2a. Edicdo. NEAD/ MDA, Brasilia.

Braga, M. L. S.. 1998. As Politicas Desenvolvimentistas e Ambientais Brasileiras e seus
Impactos na Regido dos Cerrados. In: Duarte, L. G. e Braga, M. L. S. (orgs.).
Tristes Cerrados: Sociedade e Biodiversidade. Paralelo 15, Brasilia.

Bremaeker, Francois. As despesas municipais na fungcédo agricultura em 2000 IBAM

Série Estudos Especiais no. 41

Caporal, F. R. e Beber, J A. C.. 1994. Por uma Nova Extensdo Rural: fugindo da
obsolescéncia. Reforma Agréria, 24 (03): 70-90. (texto obtido no endereco
eletrénico: www.agroeco.org./brasil/material/costabeber.htm)

Cardoso, F. H. 1998. Avanca Brasil: proposta de governo. Brasilia.

CNDRS. 2002. rumo ao 1° Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Brasil Rural.
Esboco Preliminar. Abril —2002. Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel. Brasilia.

FAO- INCRA.2000. Novo Retrato da Agricultura Familiar. O Brasil Redescoberto.
Brasilia DF/Tabulagédo especial para o PRONAF.
INCRA.2003. Dados sobre assentados no Brasil, por municipio.

INCRA.2003. Dados sobre assentados no Brasil, por unidade da Federacédo - 1900-
2003. Superintendéncia de Desenvolvimento Agrério. Brasilia

Projeto CUT/Contag. 1998. “Regido Centro- Oeste” Em: Desenvolvimento e
Sindicalismo Rural no Brasil

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — Decanato de Extensdao — Programa
Universidade Cidada — Acdes Extensionistas das Universidades Publicas Brasileiras
Relacionadas a Tematica “Reforma Agraria e Trabalho Rural” — 1998

WWEF. 1995. De Gr&o em Gréo, o Cerrado Perde Espaco (Cerrado —Impactos do
Processo de Ocupacdo). Documento para Discussdo. WWF e PROCER, Brasilia.

10



ANEXO 1 — TABELAS COM BASE NOS QUESTIONARIOS E ENTREVISTAS

REGIAO CENTRO-OESTE



Tabela 2.1. Numero de instituicdes identificadas (Listagem) e numero e proporcao de instituicbes que
responderam ao questionario - por categoria e por estado para a regiao Centro- Oeste

TOTAL REGIAO MS MT GO DF
Categorias LISTAGE Questio | Taxa LISTAGE Questio Taxa LISTAGE Questio Taxa LISTAGE Questio Taxa LISTAGE Questio Taxa
M (no. narios retorno M (no.  narios retorno M (no. narios retorno M (no. @narios  retorno M (no. narios retorno
total (% do total (% do total (% do total (% do total (% do
Instituic total de Instituic total de Instituig total de Instituig total de Instituig total de
6es) instituic  0es) instituic  6es) instituic ~ 0es) instituic  0es) instituic
6es) oes) oes) 6es) des)
Governamentais de ATER 4 4 100,0 1 1 100,0 1 1 100,0 1 1 100,0 1 1 100,0
Prefeituras 52 52 100,0 21 21 100,0 22 22 100,0 9 9 100,0 0 0
ONGs 49 15 30,6 12 7 58,3 13 2 15,4 7 2 28,6 17 4 23,5
Representativas 20 7 35,0 4 1 25,0 4 1 25,0 9 4 44,4 3 1 33,3
Prestadoras de Servigos 336 50 14,9 97 28 28,9 | 107 1 0,9 127 20 15,7 5 1 20,0
Cooperativas de Producéo | 100 9 9,0 30 3 10,0 37 2 5,4 30 3 10,0 3 1 33,3
Ensino e Pesquisa 38 10 26,3 15 3 20,0 7 4 57,1 8 1 12,5 8 2 25,0
Cooperativas de Crédito 25 1 4,0 5 0 0,0 16 1 6,3 4 0 0,0 0 0
Agroindustrias 9 6 66,7 4 3 75,0 1 1 100,0 3 2 66,7 1 0 0,0
Outras Publicas 3 2 66,7 0 0 2 1 50,0 1 1 100,0 0 0
Outras - Sistema "S" 9 4 44.4 2 2 100,0 2 1 50,0 4 1 25,0 1 0 0,0
Total 645 160 24,8 191 69 36,1 | 212 37 17,5 | 203 44 21,7 39 10 25,6

Fonte: Listagem e Questionarios

Tabela 2.2: ENTREVISTAS - Numero de instituicdes entrevistadas, por categoria e por estado

Categorias TOTAL MS MT GO
Governamentais de ATER

Prefeituras
ONGs

Representativas
Prestadoras de Servi¢cos
Cooperativas de Producéao
Ensino e Pesquisa

Outras - Sistema "S"

NN WRN NN A
ORRRONR R
RNOOORKOR
RPOORRNERR
ONI—\I—‘I—\NOH_IU_I
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Total

27

Fonte: Entrevistas



Tabela 2.3. Classificacdo das instituicbes em sub- categorias de acordo com a resposta ao questionario,
em percentagem dentro da categoria

Categoria Total de Classificacdo em subcategorias %da
Instituicdes categoria
Governamentais de Ater 4 4 Govern. de Ater 100%
Prefeituras 52 52 Prefeituras 100%
ONGs 15 15 ONG 100%
Representativas 7 1 Sindical 14%
6 Associacao 86%
Prestadoras de Servigos 50 2 Cooperativa de Trabalho 4%
48 Escitorios de Planejamento 96%
Cooperativas de Producéao 9 9 Cooperativa Producéo 100%
Ensino e Pesquisa 10 2 Pesquisa 20%
3 Ensino Superior 30%
5 Ensino Médio 50%
Cooperativas de Creédito 1 1 Cooperativa Crédito 100%
Agroinduastrias 6 6 Agroindustrias 100%
Outras Publicas 2 1 Outra publica 50%
1 Secret.Governo Estadual 50%
Outras — Sistema "S" 4 2 SENAR 50%
2 SEBRAE 50%
Total 160 160 100%

Fonte: Questionarios
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Tabela 3.1: Ano de criacdo das instituicdes e ano de inicio do trabalho com ATER (em %do total de
instituicdes)

CATEGORIA Nl"ggta Antes de 1970- 1975-80 1980- 1985- 90 1990- 95 1995- 2000- respg‘nic’eram
70 75 85 2000 2002
Institui [Criag@o Inicio | Criag¢ |Inicio |Criacao Inicio |Criaga Inicio |Criagdo Inicio |Criagcdo | Inicio |Criagdo Inicio |Criagdo Inicio |Criagcdo Inicio
coes ATER | 80 ATER ATER | o | ATER ATER ATER ATER ATER ATER
Governamentais de 4 75 75 25 25 0 0
ATER
Prefeituras 52 4 4 4 4 6 4 2 15 13 17 17 35 42 17 15
ONGs 15 7 7 20 13 20 13 13 33 40 7 27
Representativas 7 14 14 29 29 29 57 14 14
Prestadoras de Servicos 50 16 14 ' 8 12 28 26 12 12 18 18 10 10 8 8
Cooperativas de 9 11 22 11 11 56 56 11 0 22
Producéo
Ensino e Pesquisa 10 20 10 10 10 20 20 10 20 40 10 10 0 20
Cooperativas—de T 106 100 o o
Crédito
Agroindustrias 6 17 17 17 17 17 33 50 17 17
OutrasPablicas® 2 50 50 50 50 o o
Outras — Sistema "S" 4 25 75 50 25 0 25
Total 160 7 3 1 9 8 5 7 14 12 14 12 20 23 19 22 10 14

Fonte: Questionarios — Questbes 1.2 e 1.6

Obs: As células em branco equivalem a 0%

* As porcentagens da categoria ndo devem ser levadas em conta porqgue o niumero de questionarios (respostas) € inferior a 3. No entanto,
elas foram computadas no total geral.



Tabela :3.2. - Atividade principal e estatuto das instituicées que responderam ao questionario (em %
do total de instituicdes)

Atividades com ATER Instituicdo publica
Categoria No. ATER é ATERné&o é Nao Municipal Estadual Federal |Instituicao
Institui¢ [ atividade  atividade respondera nao
oes principal principal m publica

Governamentais de ATER 4 100 0 0 0 100 0 0
Prefeituras 52 35 62 4 94 0 0 0
ONGs 15 27 47 27 0 0 0 100
Representativas 7 29 57 14 0 0 0 100
Prestadoras de Servicos 50 90 8 2 0 0 0 96
Cooperativas de Producéao 9 0 89 11 0 0 0 100
Ensino e Pesquisa 10 20 40 40 0 10 70 20
Cooperativas de Crédito* 1 o 100 e e} 6 o 100
Agroindustrias 6 17 83 0 0 0 0 100
Outras—Pabheas™ 2 56 56 6 6 56 56 1}
Outras - Sistema "S" 4 0 75 25 0 0 25 75
Total 160 48 43 9 31 4 6 57

Fonte: Questionarios
* As porcentagens da categoria ndo devem ser levadas em conta porque o numero de questionarios (respostas) é inferior a 3.
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Tabela 3.4. Principais linhas de atuacao das instituicbes, em percentagem das instituicdes que declararam
desenvolver atividades nessa area

Técnicas Manejo Gestao Transfor Comerci Crédito Apoio Elabor. Planej. = Acomp. Habitagd Educacd Turismo Outras Qutras
e Recursos Estabel m. alizacao Organiz. Projetos Regional Polit. o0 Saude | o Rural Rural Rurais
CATEGORIA préticas Produca Agricult Territori Publicas  Nutrigdo N&o
o] ores al Agricola

S

Governamentais de 100 25 25 75 25 50 50 100 25 25 25 25 25
ATER

Prefeituras 79 58 21 15 10 17 46 21 25 10 8

ONGs 60 67 33 33 40 20 53 33 20 40 13 7 13 20
Representativas 86 29 43 43 29 29 43 43 14 29 14 29 14

Prestadoras de 82 44 64 2 4 28 6 88 4 4 2 2

Servicos

Cooperativas de 89 44 44 44 56 56 11
Producao

Ensino e Pesquisa 80 70 50 30 20 10 30 50 30 50 10 60 10 10 10
Cooperativas-de 6 6 6 o 100 106 o o o o e 160 e 6 6
Credite™

Agroindustrias 67 17 33 67 17

OutrasPublieas> 50 100- 50 50 50 50 50 100 56 56 (e 506 e &3 50
Outras — Sistema "S" 75 25 25 75 50

Total 76 49 42 21 16 21 28 50 6 18 2 14 5 3 7

Fonte: Questionarios

Obsl: Em Vermelho: trés atividades principais da categoria; em Azul: atividades importantes para a categoria ou que as destaca
dentre as demais

Obs2: Nesta questdo se havia solicitado que as instituigfes assinalassem no maximo 3 alternativas (principais linhas de atuacao).
No entanto, muitos questionarios vieram com mais de 3 respostas, e optamos por considerar todas as respostas como vélidas
Linhas de atuacdo no questionério: Técnicas e praticas produtivas, Manejo e conservacdo dos recursos naturais (recursos
hidricos, florestas, solos);Gestdo do estabelecimento (planejamento, administracdo);Transformacdo da producdo (agroindustria,
artesanato); Comercializacdo/Certificacdo; Crédito/Microcrédito; Apoio institucional a organizacdes de agricultores; Elaboracéo
de Projetos; Planejamento regional e gestdo territorial; Acompanhamento, monitoramento e proposicdo de politicas publicas;
Habitacdo, salde e nutricdo; Educacdo rural; Turismo rural; Outras atividades rurais ndo- agricolas; Outras



* As porcentagens da categoria ndo devem ser levadas em conta porque o0 numero de questionarios
(respostas) € inferior a 3. No entanto, as instituicbes estdo computadas no total geral.
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Tabela 3.5.a. Origem dos Recursos: Instituicdes que tém acesso a cada fonte de recursos (em % das que
responderam)

Recursos Governamentais Recursos Outras fontes SUB-TOTAIS*
Cooperacgéao

Categorias N (No. Gov Gov G.O\./ Organi _ONGs OII\IGSI Empre Recurso Agricult Outros |Recurso Recurso
Respos| Federal | Estadual Municipal | smos interna nacionai | sas S ores S s de

tas) interna cionais s Privad Préprio Governa Coopera
cinais as s mentais cao
no. % % % % % % % % % % % %
Governamentais de ATER 4 100 100 75 0 0 0 0 75 0 0 100 0
Prefeituras 42 19 14 95 0 0 0 0 5 2 0 98 0
ONGs 12 42 33 17 0 42 17 25 33 8 8 50 50
Representativas 7 71 29 0 14 14 14 0 57 29 0 57 29
Prestadoras de Servicos 42 21 2 0 0 0 2 19 31 55 5 19 2
Cooperativas de Producéao 9 22 11 0 0 0 0 0 100 11 0 11 0
Ensino e Pesquisa 6 83 33 17 0 17 0 17 33 33 0 100 17
Cooperativas de Credito*™ 1 106 o o o o o o 106 o o o o
Agroindustrias 4 25 0 0 0 0 0 0 100 0 0 0 0
Outras—Pabhecas*> 2 106 50 56 o o o o 56 o o 106 o
Outras - Sistema "S" 3 33 0 0 0 0 0 0 0 0 67 33 0
Total 132 33 16 36 1 5 3 9 33 23 4 55 8

Fonte: Questionarios
Obs: nesta tabela as porcentagens ndo podem ser somadas porque a mesma instiuticdo pode ter acesso a mais de uma fonte de

recursos
* Os subtotais foram feitos diretamente a partir do Banco de Dados (Questionarios), e ndo pela soma das porcentagens

** As porcentagens desta categoria ndo devem ser levadas em conta porque o numero de questionarios
(respostas) é inferior a 3.



Tabela 3.5.b. Principais fontes de recursos das instituicdes (% média do peso do financiamento -
guestionarios que responderam a questao)

Recursos publicos N&o governamental Privada/propria Outras Nao
Categorias No. Federal Estadual Municipal total Organism| ONGs ONGs Total Emp. Prépiio | Organiz. Privada/p = Fontes respond
Resp. publico . Internac. Internac. Nacionais| ONGs Privada Agricult. ropria eram
no. %média %média %média %média %média | %média %média | %média = %média = %média %média = %média = %média %
Governamentais de ATER 4 4 88 1 93 0 0 0 0 0 7 0 7 0 19%
Prefeituras 42 5 8 75 88 0 0 0 0 0 3 0 3 0 20%
ONGs 12 30 5 1 36 0 36 1 37 16 6 4 26 1 0%
Representativas 7 34 4 0 38 4 1 14 20 0 26 17 43 0 16%
Prestadoras de Servigos 42 16 1 0 17 0 0 2 2 9 25 43 76 5 0%
Cooperat.de Producéo 9 0 1 0 1 0 0 0 0 0 96 3 99 0 40%
Ensino e Pesquisa 6 57 17 2 76 0 6 0 6 8 4 7 18 0 0%
Cooperativas—de-Crédite*> & (e (e o e} (e e} (e o e} 106 (e 166 (e 33%
Agroindustrias 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100 0 100 0 0%
Butras—Pubheas® 2 5 16 16 95 &3 & &3 &3 o & o & o 250
Outras — Sistema "S" 3 33 0 0 33 0 0 0 0 0 0 0 0 67 18%

Fonte: Questionarios - Obs: A soma total das porcentagens médias deve ser igual a 100%, dando inferior em algumas por erros nas
declaracdes das instituicdes nos questionarios (porcentagens que ndo somavam 100%)

* As porcentagens da categoria nao devem ser levadas em conta porque o numero de questionarios (respostas) € inferior a 3.

Tabela 3.5.c. Participacdo de cada fonte no montante total destinado a ATER da categoria*

Classificacao Instituicao

Governamentais de ATER
Prefeituras

ONGs

Representativas
Prestadoras de Servicos
Cooperativas de Producéo
Ensino e Pesquisa
Agroindustrias

Taxa de Total destinado a  Gov Fed  Gov Est Gov Mun  Org ONGs ONGs  Empresas Rec. Rec.

resposta ATER internac internac | nacionais Privadas préprios Agricultores
(fontes e %)
no. % R$ Yvalor Yvalor Yvalor Yvalor Yvalor Yvalor Yvalor Yvalor Yvalor
4 100% R$68.875.008,00 3% 89% 1% 0% 0% 0% 0% 7% 0%
28 54% R$3.207.207,00 2% 1% 92% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
8 53% R$909.286,00 69% 8% 1% 0% 16% 0% 5% 1% 0%
2 29% R$313.000,00 21% 8% 0% 0% 0% 22% 0% 0% 54%
36 72% R$1.817.469,00 15% 1% 0% 0% 0% 4% 9% 24% 42%
4 44%  R$2.437.122,00 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 79% 21%
3 30% R$588.000,00 75% 0% 0% 0% 0% 0% 20% 5% 0%
3 50% R$240.000,00 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100% 0%
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Outras Publicas 2 100% R$665.850,00 72% 12% 12% 0% 0% 0% 0% 4% 0%
Outras - Sistema "S" 0 0% XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX
Total Global 90 55% XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX

* Foram considerados apenas 0s questionarios que responderam as duas perguntas (orcamento destinado a ATER e %de cada fonte de
recursos)

Tabela 5. Indicadores de abrangéncia espacial das instituicdes governamentais de ATER

Estado No. Total de No. No. No. % %municipios No.médio de No. médio  No. Médio
Municipios  Municipios Escritérios Escritérios municipios com municipios  de de
no Estado atendidos Locais Regionais atendidos escritérios  atendidos por municipios escritérios
locais escritério atendidos locais por
local por regional regional
GO 246 246 203 21 100% 83% 1,2 11,7 9,7
MT 139 132 128 6 95% 92% 1,0 23,2 21,3
MS 77 77 57 10 100% 74% 1,4 7,7 5,7
DF 17 Regides 12 RA+ 2 22 nao 100% dos 138% 0,7 N&o ha Nao ha
Administrati munipios existem com area regionais regionais
vas em GO rural + 2
em GO
Total 479 469 410 37 98% 86% 1,2 12,7 11,1
Fonte: Entrevistas e Quadro Governamentais de ATER
Tabela 5.2.a. Tipos de relagcao entre prefeituras municipais e Governamentais de ATER
Total de | Nao tem parceria Prefeitura fornece |Prefeitura paga sal. | Prefeitura fornece | soma %  Na&o
Estado prefeitura infra- estrutura Técnicos infra- estrutura e respondi
S técnicos dos
no. no. %total no. %total no. %total no. %total
GO 9 2 22% 2 22% 1 11% 2 22% 78% 22%
MS 21 7 33% 10 48% 1 5% 2 10% 95% 5%
MT 22 6 27% 10 45% 3 14% 3 14% 100% 0%




Total CO | 52

15

29%

22

42%

5

10%

7

13%

94%

6%

Fonte: Questionarios
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Tabela 5.3. Peso de cada categoria no total dos Estados e regifes, de acordo com o0 numero de
instituicde identificadas (Listagem), excluindo Governamentais de ATER e prefeituras

REGIAO DF GO MS MT
Categorias No. Total %em No. Total %em No. Total %em No. Total %em No. Total %em
de relacao de relacao de relacao de relacao de relacéo
instituicd ao total instituic ao total instituicd ao total instituic ao total instituic ao total
es de oes de es de oes de oes de
(Listage instituic (Listage institui¢ (Listage instituicd (Listage instituic (Listage instituicd
m) oes do m) oes do m) es do m) oes do m) es do
Estado Estado Estado Estado Estado
ONGs 49 8% 17 45% 7 4% 12 7% 13 7%
Representativas 20 3% 3 8% 9 5% 4 2% 4 2%
Prestadoras de Servigos 336 57% 5 13% 127 66% 97 57% 107 57%
Cooperativas de Producao 100 17% 3 8% 30 16% 30 18% 37 20%
Ensino e Pesquisa 38 6% 8 21% 8 4% 15 9% 7 4%
Cooperativas de Crédito 25 4% 0 0% 4 2% 5 3% 16 8%
Agroindustrias 9 2% 1 3% 3 2% 4 2% 1 1%
Outras Publicas 3 1% 0 0% 1 1% 0 0% 2 1%
Outras - Sistema "S" 9 2% 1 3% 4 2% 2 1% 2 1%
Total SEM Gov. de ATER e 589 100% 38 100% 193 100% 169 100% 189 100%

Prefeituras
Fonte: Listagem, excluindo as Governamentais de ATER e Prefeituras



Tabela 5.4. Abrangéncia de atuacao das instituicbes (em %do total de questionarios)

AMBITO DE ATUAGCAO (%) No. Municipios 1.1.1.1.1 Familias atendidas
atendidos
CATEGORIA local munici inter- estadu Inter- nacion| No. No. No. CV |No.Med No. No. No. CV(%)
pal  munici al estad al Médio Minim Méaxi (%) iano  Minimo Maximo | Médio
pal ual 0 mo
Governament | O 0 0 75 25 0 117 14 246 84 |33.576 9.544 43.228 | 29.981 49
ais de ATER
Prefeituras 0 100 0 0 0 0 1 1 2 16 410 20 5.000 770 128
ONGs 0 0 33 27 20 20 22 1 77 104 465 90 7.200 1.615 149
Representativ| 14 29 0 29 14 14 13 1 40 117 301 7 2.000 633 114
as
Prestadoras 0 12 46 20 14 8 8 1 40 97 50 1 2.000 157 224
de Servicos
Cooperativas | 0 0 78 0 11 11 5 2 10 55 155 80 1.200 279 135
de Producéo
Ensino e 0 10 30 30 10 20 10 2 20 72 382 120 1.074 446 84
Pesquisa
Cooperativas | © 6 o 106 6 o 19 19 19 6 HHX f f -
deCrédite*
Agroindustria| 0 17 33 0 17 33 12 1 20 57 290 102 2.507 676 152
S
Outras o 6 o 50 6 50 13 + 24 130 | XXX 86 3600 | 540 134
Pdblieas*
Outras - 0 0 0 75 0 25 127 41 243 71 (10.895 10.000 11.790 |10.895 12
Sistema "S"
Total 1 39 25 17 9 9 14 1 246 246 210 1 43.228 | 1.693 345

Fonte: Questionarios
XXX = dado ndo deve ser levado em conta ou falta: Outras publicas e crédito tem menos de 3 questionarios. Governamentais de
ATER - é melhor usar a média (para estimativa, pois temos 100%)
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* As porcentagens da categoria ndo devem ser levadas em conta porque o0 numero de questionarios
(respostas) € inferior a 3.



Tabela 5.5. Publico Alvo principal (Frequéncia - por Categoria - em %do total de instituicdes)

CATEGORIAS ASSENTA FAMILIA PATRON INDIGEN QUILOMB EXTRATIV RIBEIRIN PESCAD ARTESA MULHER JOVENS OUTROS
DOS RES AlS AS OLAS ISTAS HOS ORES 0s ES
Governamentais de ATER 100 100 25 25 50 0 25 0 25 50 25 0
Prefeituras 73 100 46 13 2 0 10 2 4 10 13 8
ONGs 87 80 13 20 20 13 20 13 7 33 33 7
Representativas 71 71 14 14 0 14 0 0 14 14 0 14
Prestadoras de Servigos 12 44 84 0 0 2 0 0 0 0 2 22
Cooperativas de Producéo 44 89 67 0 0 0 0 0 0 0 0 11
Ensino e Pesquisa 90 80 20 30 20 20 20 0 0 20 30 10
Ceeperativas—de-Crédite* 100 100 106 3 3 (e 3 3 3 o 3 3
Agroindustrias 17 83 67 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Outras—Pablieas* 100 100 50 s o o o 3 3 o s 50
Outras - Sistema "S" 75 100 75 0 0 25 0 25 25 25 25 25
Total 54 77 54 9 5 4 7 3 4 10 11 13

Fonte: Questionarios — Nesta questdo se havia solicitado que as instituicfes assinalassem no méaximo 3 alternativas (os principais
publicos). No entanto, muitos questionarios vieram com mais de 3 respostas, e optamos por considerar todas as respostas como validas.

Obs: a soma das porcentagens de uma mesma categoria pode ser maior do que 100%, pois uma mesma instituicdo pode marcar mais de

uma alternativa

* As porcentagens da categoria nao devem ser levadas em conta porque o numero de questionarios (respostas) € inferior a 3.

Tabela 5.6. Distribuicdo do publico atendido de acordo com a classificacdo do PRONAF (média das % de
familias atendidas por instituicdo)*

CATEGORIAS | GRUPOA GRUPO B GRUPO C GRUPO D NAO PRONAF Néao disponivel Soma % %Total AF
Governamentais de ATER 26 7 15 3 15 34 100 50,5
Prefeituras 33 15 23 10 5 14 100 80,9
ONGs 39 4 6 0 4 47 99 48,2
Representativas 48 2 40 10 0 0 100 100,0
Prestadoras de Servigcos 6 0 1 9 59 24 100 16,5
Cooperativas de Producao 15 0 3 2 46 33 100 20,3
Ensino e Pesquisa 37 7 7 0 0 50 100 50,0
Cooperativas de Crédito 0 0 33 12 50 5 100 45,0
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Agroindustrias 10 7 3 40 8 33 100 59,2
Outras Publicas 75 0 0 0 0 0 75 75,0
Outras - Sistema "S" 6 0 0 0 3 92 100 5,8

Obs: Esta tabela foi feita incluindo no célculo da porcentagem média de familias atendidas as instituicdes com 100% de informacdo nao

disponivel (ou seja, estas entraram no célculo como 0% de familias em todos os grupos. Consideramos que a tabela 5.6.b é mais
informativa, pois exclui estas instituicées do célculo.



Tabela 5.6.b. Distribuicdo do publico atendido de acordo com a classificacdo do PRONAF

(Média da % de familias atendidas em cada grupo, excluindo os que ndo responderam

CATEGORIAS N (No. GRUPOA GRUPOB GRUPO GRUPO Patronais Informacdo checage  Total de
Resposta C D (ndo Nao m Agricultura
S) atendidos Disponivel Familiar
PRONAF) (A+B+C+D)
Instituicbes %média %média %média %média %média %média soma % soma % média
fam.atendida fam.atendida fam.atendida fam.atendida fam.atendidas fam.atendidas fam.atendidas
S S S S
Governamentais de ATER 3 34 10 19 4 20 13 100 67
Prefeituras 46 38 17 26 11 5 3 100 91
ONGs 9 64 6 10 0 6 14 100 80
Representativas 7 48 2 40 10 0 0 100 100
Prestadoras de Servicos 38 8 0 1 12 78 1 100 22
Cooperativas de Producao 6 23 0 5 3 70 0 100 31
Ensino e Pesquisa 5 74 13 13 0 0 0 100 100
Cooperativas de Crédito 1 0 0 33 12 50 5 100 45
Agroindustrias 4 15 10 5 60 11 0 100 89
Outras Publicas 2 75 0 0 0 0 25 100 75
Outras - Sistema "S" 1 23 0 0 0 11 66 100 23
Total Global 122 31 8 15 11 31 4 100 65

Fonte: Questionarios

Obs: Para a execucdo desta tabela, todas as instituicbes com 100% de informacdo n&o disponivel foram excluidas do caculo das
porcentagens e entraram no calculo de ndo resposta. Entraram no célculo aquelas instituicfes que tinham informacdes sobre pelo menos
parte do publico atendido (ou seja, tinham menos de 100% de "Informagcao nado disponivel")

Tabela 5.6.b1. Governamentais de ATER - Distribuicdo do publico atendido de acordo com a
classificacao do PRONAF

Governamental de GRUPO A GRUPO B GRUPO C GRUPO D Patronais (néo Informacdo N&o
ATER/ Estado atendidos PRONAF) Disponivel
EMATER-DF* 5 59 36
Agéncia Rural- GO faltou faltou faltou faltou faltou 100
IDATERRA-MS 8 29 53 7 1 2
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EMPAER-MT 90 0 5 5 0 0
Média Regido 34 10 19 4 20 46

* Na Emater- DF o os agricultores dos grupos B, C e D representam 36% (ainformacdo ndo disponivel refere- es a distribuicdo dentro deste
publico.



Tabela 5.6.c. No. de instituicbes que atende cada publico (em porcentagem, considerando apenas as que
responderam a questao)

No.de Instituicbes que atendem cada grupo
CATEGORIA Respostas Grupo A Grupo B Grupo C Grupo D Patronais
no.instituicées %respostas Y%respostas %respostas Y%respostas %respostas
Governamentais de ATER 3 100% 33% 67% 67% 67%
Prefeituras 46 72% 67% 78% 61% 43%
ONGs 9 89% 33% 11% 0% 11%
Representativas 7 71% 29% 57% 43% 0%
Prestadoras de Servigos** 38 11% 5% 11% 53% 92%
Cooperativas de Producéo 6 67% 0% 33% 33% 83%
Ensino e Pesquisa 5 80% 40% 40% 0% 0%
Cooperativas—deCréditex 3+ 0% 0% 1006% 100% 100%
Agroindustrias 4 25% 25% 75% 75% 75%
OutrasPublicas 2 1006% 0% 0% 0% 0%
Outras—Sistema—S™ T 100% 0% 0% 0% 100%
Total Global 122 53% 34% 45% 48% 56%

Fonte: Questionarios
* As porcentagens da categoria ndo devem ser levadas em conta porque o0 nimero de questionarios (respostas) é inferior a 3.

** Prestadoras de servico: das 50 que responderam, 17 atendem exclusivamente agricultura patronal (34%)
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Tabela 5.7.a. Relagcdo entre Publico Atendido e Publico Potencial —
Governamentais de ATER (dados declarados) e Dados do Censo 1995/96 (estabelecimentos com declaracdo de ATER)

Gov. de ATER - Publico AF atendido x potencial Censo Agropecuario****
Publico %de Agricultore  Publico %do Equipe Familias |Estabelec Total %com
Stado atendido Agric.Famil S Potencial - Publico técnica atendidas . com Estabeleci ATER
total iares no Familiares Agricultur potencial | atuando / técnico |assisténci mentos
(declarado  Publico atendidos* a atendido com atuando | atécnica
)* atendido* * Familar*** publico em campo
alvo
no. familias %familias no. familias no. familias %familias no.técnicos  no.fam/técnic Estabelec. Estabelec. % total
(0]
DF 9.544 41% 3.913 7 515% 1 90,0 2.06 2.459 83,9%
60 06 2
GO 30.234 falta 30.234 67.1 45% 2 105,0 35.84 111.791 32,1%
07 88 7
MS 36.918 99% 36.549 35.5 103% 1 204,0 19.75 49.423 40,0%
27 81 6
MT 43.228 100% 43.228 111.16 39% 2 184,7 22.13 78.763 28,1%
8 34 2
Total Regiéo 119.924 XXX 113.924 214.56 53% 8 148,2 79.79 242.436  32,9%
2 09 7

* Fonte: Questionarios e Entrevista, Tabela 5.6b1.
** Multiplicacdo do publico atendido total pela porcentagem de Agricultores Familiares atendidos, ambos declarados

*** Fonte: FAO (com base no censo 1995- 96) e INCRA - No caso da regido Centro- Oeste, os dados utilizados foram diferentes
dos dados gerais da pesquisa. Utilizamos os dados fornecidos pelo Incra para julho/2002, sem excluir os assentados até 1995.
Isso porque os dados de mar/2003 foram fornecidos por superintendéncia, e a superintendéncia do Entorno do DF abrange GO,
MG e DF, distorcendo muito os dados de GO (mais de 3.000 familias a menos) e do DF (pelo menos 7.000 familias a mais)
Achamos que seria menos prejudicial utilizar os dados de julho de 2002, mesmo sem excluir as familias assentadas antes de
1995.

**** Censo Agropecudrio - IBGE - 1995/96 - Total de Estabelecimentos Agricolas e Estabelecimentos que declararam receber
assisténcia técnica



Tabela 5.7b. - Publico Potencial de Agricultura Familiar no Centro- Oeste - No. Estabelecimentos e % no

Total de Agric.Familiar

Estado Total AF Grupo A (Incra)* Grupo B Grupo C Grupo D
no.estab. no.estab. %total AF no.estab. %total AF no.estab. %total AF no.estab. %total AF
DF 760 283 37% 71 9% 202 27% 204 27%
GO 67.107 11.978 18% 14.904 22% 29.932 45% 10.293 15%
MS 35.527 12.945 36% 7.330 21% 11.160 31% 4.092 12%
MT 111.168 60.935 55% 17.626 16% 27.360 25% 5.247 5%
Total 214.562 86.141 40% 39.931 19% 68.654 32% 19.836 9%

Fonte: FAO/Incra (2002) e Incra (2003)

* No caso da regido Centro- Oeste, os dados utilizados para o publico potencial do Grupo A foram diferentes dos dados gerais da
pesquisa. Utilizamos os dados fornecidos pelo Incra para julho/2002, sem excluir os assentados até 1995. Isso porque os dados do Incra
de mar/2003 (utilizados nas demais regides) foram fornecidos por superintendéncia, e a superintendéncia do Entorno do DF abrange GO,
MG e DF, distorcendo muito os dados de GO (mais de 3.000 familias a menos) e do DF (pelo menos 7.000 familias a mais)

Tabela 5.7b1. - Publico Potencial no Centro- Oeste - No. Total de Estabelecimentos (familiar e
patronal)

Estado Censo IBGE* Agr.Fam. (B+C+D)** Agric.Patronais*** Grupo A (Incra)****

no.Total Estab. no.estab. %no.total no.estab. %no.total no.estab. %no.total
DF 2.459 477 19% 1982 81% 283 12%
GO 111.791 55.129 49% 56.662 51% 11.978 11%
MS 49.423 22.582 46% 26.841 54% 12.945 26%
MT 78.763 50.233 64% 28.530 36% 60.935 7%
Total 242.436 128.421 53% 114.015 47% 86.141 36%

* Numero total de Estabelecimentos Agropecuarios - Censo Agropecuario 1995/96 IBGE

** Nimero Total de Agricultores Familiares, segundo FAO (inclui apenas agricultores dos grupos B, C e D)

***Agricultores ndo atendidos pelo PRONAF. No. obtido subtraindo o no. total

Estabelecimentos
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**** Utilizando os dados de Familias assentadas fornecidos pelo INCRA/2002. Obs: este calculo é apenas um exercicio para estimar o peso
dos assentados

Obs: O estudo da FAO foi feito com base no Censo Agropecudrio, que nao distingue os agricultores assentados, que estao distribuidos
pelos demais grupos. Por isso a soma de porcentagens igual al00% refere- se apenas aos grupos B, C, D e ndo atingidos pelo Pronaf.



Tabela 6.1.a. Funcionéarios atuando com ATER: Relacdo Pessoal de Apoio e Administrativo X Pessoal
atuando diretamente com publico-alvo

QUADRO TOTAL FUNCIONARIOS

Relagdo Administrat. X Técn.atuando

publico
Categorias TOTAL Apoio e Quadro Técnicos Quadro  Funcionéario Técnicos Técnicos No.de
GERAL Administr | técnico = atuando técnico s e técnicos |atuando com atuando com Administrativ
(funcion  acéo - total* diretament nao na area publico alvo publico alvo os e apoio
arios) total e com atuando administrati |sobre quadro sobre por técnico
Fkkx publico com va e total geral guadro atuando com
alvo publico- apoio*** (administ + técnico total publico alvo
alvo técnicos)
namero namero namero namero Numero namero % % no.
Governam.de ATER(*5) 2.11 754 1356 809 547 1301 38% 60% 1,6
0
Prefeituras 36 139 228 199 29 168 54% 87% 0,8
7
ONGs 104 35 69 53 16 51 51% 7% 1,0
Representativas 7 25 47 45 2 27 63% 96% 0,6
2
Prestadoras de Servicos 22 55 169 132 37 92 59% 78% 0,7
4
Cooperativas de 7 38 41 35 6 44 44% 85% 1,3
Producéo 9
Ensino e Pesquisa 58 173 408 83 325 498 14% 20% 6,0
1
Cooperativas de Crédito 3 2 2 0 3 40% 100% 1,5
5
Agroindustrias 15 24 129 127 2 26 83% 98% 0,2
3
Outras Publicas 1 6 11 12 XX XX XX 109% 0,0
7
Outras - Sistema "S" 19 58 138 135 3 61 69% 98% 0,5
6
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Total ‘ 3.90 ‘ 1310 2598 1661 937 2247 43% 64% 1,4
8

Fonte: Questionarios

* excluindo os administrativos e também os agricultores - incluindo todo o resto

** técnicos de 2o.grau e de nivel superior (excluindo administrativos e agricultores)

*** somando pessoal de apoio e administracdo com total de técnicos que ndo trabalha diretamente com o publico -alvo
**** Somando o Total de Apoio e Administracdo + Quadro Técnico Total

(*5) A Agéncia Goiana e a Empaer- MT tiveram dificuldade de fornecer os dados dos técnicos atuando diretamente com publico
alvo (dados com problemas)



Tabela 6.1. Formacao profissional dos trabalhadores da ATER (incluindo os que ndo atuam diretamente
com publico alvo) - % por categoria

Categorias Apoio e| Técnico Outros Agro Veteri Zoote Eng. Eng @ Sociol Econo Educa Econ. Servig Nutri Com Outro Agric Tota
Adminis | Agropec técnico nomi néria | cnia Flore Agrico ogia @ mia ¢80 Domé o gdo unica s | ultore |
tracdo | uario S a stal la stica Social céo S
20.grau
Gov.de ATER(*) 35,7 21,4 0,2 13,3 10,6 04 0,0 1,4 | 2,0 0,1 14,9 100
Prefeituras 37,1 8,8 912 12,0 35 03 0,8 0,3 0,3 0,8 80 2,1 8,0 6,9 2,1 100
ONGs 31,8 3,6 10,9 13,6 1,8 1,8 1,8 2,7 4,5 2,7 18 45 12,7 55 100
Representativas 25,5 10,2 1,0 41 2,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 25,5 26,5 100
Prestadoras Servicos 24,6 26,8 45 344 40 18 04 0,4 0,4 0,4 2,2 100
Cooper. Producéo 48,1 15,2 2,5 22,8 10,1 1,3 100
Ensino e Pesquisa 25,4 1,5 0,1 8,7 0,1 09 01 1,0 0,3 0,1 47,0 14,7 100
Cooperat.Crédito 60,0 40,0 100
Agroindustrias 15,7 47,7 13,1 10,5 7,8 5,2 100
Outras Publicas 35,3 23,5 11,8 5,9 5,9 17,6 100
Outras - Sistema "S" 29,6 3,6 2,0 19,4 21,4 3,6 05 31 15 1,0 1,0 13,3 100
Total 32,4 16,4 22 13,7 77 07 01 0,1 0,3 02 05 16 14 09 0,3 18,2 3,55 100
Fonte: Questiondrios - Obs: As células em branco correspondem a 0% - (*) Faltaram os dados da EMPAER-MT (n&o discriminou

formag&o técnicos)

Tabela 6.1.b. Formacéao dos trabalhadores da ATER- Agregada (incluindo os que nao atuam diretamente
com publico alvo - %por categoria)

Categorias Apoio e Técnicos Técnicos Ciéncias Técnicos Ciéncias Outros  Agricultores Total
Administracdo @ 2o.grau  Agrarias (superior) Humanas (superior) Geral
Governamentais de ATER(*) 36% 22% 24% 4% 15% 0% 100%
Prefeituras 37% 18% 17% 19% 7% 2% 100%
ONGs 32% 15% 17% 18% 13% 5% 100%
Representativas 26% 11% 6% 5% 26% 27% 100%
Prestadoras de Servigos 25% 31% 41% 1% 2% 0% 100%
Cooperativas de Producéo 48% 18% 34% 0% 0% 0% 100%
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Ensino e Pesquisa 25% 2% 9% 2% 47% 15% 100%
Cooperativas de Crédito 60% 0% 0% 0% 40% 0% 100%
Agroindustrias 16% 61% 24% 0% 0% 0% 100%
Outras Publicas 35% 24% 18% 6% 18% 0% 100%
Outras - Sistema "S" 30% 6% 44% 7% 13% 0% 100%
Total 32% 19% 22% 5% 18% 3% 100%

Tabela 6.2. Composicao do Quadro Técnico de ATER atuando diretamente com o publico- alvo,

Percentual por categoria (excluindo apoio e administracdo, apenas os que responderam) Fonte: Questionarios

No. |Técnic Outros Agro Veteri Zoote Eng. Eng |Sociol Econ Educ Econ. Servi¢ Nutric Comu [Outro Agric total
Categorias Resp |0 técnic. nomi néria cnia Flores Agric ogia omia acdo Domé o do nicaca s ultore
ostas [Agrop 2o0.gra a tal ola stica | Social o] S
ecuari u
0
Governamentais de ATER(*) 4 37% 0,5% 29% 26% 1% 1% 5% 1% 100%
Prefeituras 44 15% 13% 20% 6% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 1% 14% 4% 14% 2% 4% 4% 100%
ONGs 13 5% 12% 26% 1% 4% 2% 2% T% 5% 4% 5% 18% 7% 100%
Representativas 7 14% 1% 6% 3% 1% 1% 1% 35% 37% 100%
Prestadoras de Servigcos 45 | 32% 3% 52% 5% 3% 1% 1% 1% 3% 100%
Cooperativas de Producéo 8 23% 3% 51% 17% 3% 3% 100%
Ensino e Pesquisa 8 5% 1% 28% 1% 3% 1% 4% 1% 1% 1% 1% 55% 100%
Cooperativas de Crédito 1 0% 100% 100%
Agroinddustrias 5 57% @ 16% 12% 9% 6% 100%
Outras Publicas 2 33% 17% 8% 8% 8% | 25% 100%
Outras — Sistema "S" 3 5% 3% [28% 31% 5% 1% 4% 2% 1% 19% 100%
Total 140 | 28% 1% 27% 17% 2% 0,2% 0,2% 1% 0% 1% 2% 3% 2% 1% 5% 8% 100%

(*) A EMPAER-MT néao discriminou formacado técnicos e a Agéncia Goiana teve dificuldade discriminar a formacdo da equipe atuando com publico avo

Tabela 6.2.a. Composicdo do Quadro Técnico de ATER atuando com o publico- alvo — Subtotais (% das
instituicdes) Fonte: Tabela 6.2

Categorias

Técnicos
2o0.grau

NIVEL DE FORMACAO
nivel
superior

agri

AREAS DE FORMACAO

cultor técnico Agrénom
es agropecuari 0
0

Outros

ciéncias
agrarias

ciéncias

outros (2o0.grau,
humanas | agricultores, etc)




Governamentais de ATER(*)| 38% 62% 0% 37% 29% 27% 6% 1%
Prefeituras 16% 68% 4% 15% 20% 7% 20% 37%
ONGs 5% 75% 7% 5% 26% 7% 16% 46%
Representativas 14% 48% 37% 14% 6% 3% 3% 75%
Prestadoras de Servigos 32% 65% 0% 32% 52% 9% 1% 7%
Cooperativas de Producéo 23% 74% 0% 23% 51% 20% 0% 6%
Ensino e Pesquisa 5% 39% 55% 5% 28% 1% 9% 57%
Agroindustrias 58% 27% 0% 57% 12% 15% 0% 16%
Outras Publicas 33% 67% 0% 33% 17% 8% 8% 33%
Outras - Sistema "S" 5% 92% 0% 5% 28% 36% 7% 24%
Total 28% 61% 8% 28% 27% 19% 7% 19%

Tabela 6.4. Sintese dos Indicadores para Avaliacdo do Custo da ATER - Por categoria (porcentagens e

medianas)
CATEGORIAS Custo ATER/  Mediana Familia Técnicos nivel Técnicos Custo Ater/ Técnicos / Técnicos /
familia* atendidas/ superior sobre atuando com  Técnico atuando instituicao Municipio
técnico total de publico sobre com publico
atuando** técnicos*** total alvo*5
funcionarios*4
Valor no.mediano/ %equipe técnica % Valor no.mediano/ no.médio/
mediano/instituig instituicédo publico alvo mediano/institui¢ instituicéo instituicéo
ao a0
Governamentais de ATER 526,00 145 62% 38% 104.972,38 208 3
Prefeituras 73,00 150 68% 54% 19.250,00 2 3
ONGs 150,00 165 75% 51% 25.480,00 3 1
Representativas XXX 100 48% 63% XXX 4 1
Prestadoras de Servicos 864,00 25 65% 59% 14.541,67 2 1
Cooperativas de 696,00 50 74% 44% 63.712,00 3 1
Producao
Ensino e Pesquisa XXX 77 39% 14% XXX 6 1
Cooperativas de Credito XXX XXX XXX 40% XXX XXX XXX
Agroindustrias 389,00 40 27% 83% XXX 4 1
Outras Publicas XXX XXX 67% XX XXX 6 XXX
Outras - Sistema "S" XXX 511 92% 69% XXX XXX 0
Total Geral Centro Oeste 365,00 70 61% 43% 59.918,33 3 2

Fonte: Questionarios - Tabelas 6.4a. , 6.4b, 6.11, 6.2,

6.1a
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XXX = menos de 3 questionarios respondidos e com variancia alta

* Mediana da divisdo do orcamento destinado a ATER pelo nimero de familias atendidas (por instituicdo, considerando apenas as que
responderam as duas questdes)

**Mediana do no.de familias declaradas como atendidas dividido pelo no.de técnicos atuando diretamente com publico alvo (excluindo
Apoio e Administracao)

*** 0nde técnicos de nivel superior na equipe técnica total atuando com publico alvo (exclui técnicos ndo diretamente com publico alvo e
apoio e administracao)

*4 - %técnicos atuando com publico alvo (2° grau e nivel superior) sobre o total de funcionarios da instituicdo (todos os funcionarios,
incluindo apoio e administracao)

*5 Orcamento destinado a ATER dividido pela equipe técnica atuando diretamente com publico alvo



Tabela 6.4.a . Nomero de Familias atendidas por técnico que atua diretamente com publico alvo (por
instituicdo que respondeu)*

CATEGORIAS Mediana Minimo Méaximo Média N %né&o resposta
(respostas)

no.fam/tec No.fam/tec no.fam/tec no.fam/tec No.instituicdes |%total instit
Governamentais de ATER 144,9 90,0 204,0 148,2 4 0%
Prefeituras 150,0 20,0 3000,0 379,6 34 35%
ONGs 165,0 16,7 1440,0 313,5 11 27%
Representativas 100,3 33,3 666,7 174,7 5 29%
Prestadoras de Servigos 25,0 0,8 285,7 43,4 35 30%
Cooperativas de Producao 50,0 6,2 160,0 65,0 7 22%
Ensino e Pesquisa 77,2 13,3 358,0 131,5 4 60%
Cooperativas de Crédito XXX XXX XXX XXX 0 100%
Agroindustrias 39,5 14,3 626,8 180,0 4 33%
Outras Publicas XXX 16,0 500,0 258,0 2 0%
Outras - Sistema "S" 511,3 285,7 736,9 511,3 2 50%
Total Global 70,0 0,8 3000,0 208,6 107 33%

* Foram considerados apenas 0s questionarios que responderam as duas questdes (no. Familias atendidas e no. Técnicos atuando diretamente com
publico Alvo. Ndo foram incluidos os técnicos de apoio e administracéo.

XXX = menos de 3 questionérios respondidos e com variancia ata

Tabela 6.4.b.NUmero de técnicos atuando diretamente com publico alvo por municipio atendido (por
instituicdo que respondeu)*

TECNICOS POR MUNICIPIO ATENDIDO RESPOSTAS
CATEGORIAS Médio Minimo Maximo Respostas | %né&o resposta
Governamentais de ATER 2,9 1,2 6,2 4 0%
Prefeituras 3,2 1,0 12,0 41 21%
ONGs 0,9 0,0 5,0 12 20%
Representativas 1,4 0,2 4,0 6 14%
Prestadoras de Servigcos 0,7 0,1 3,0 43 14%
Cooperativas de Producéo 1,3 0,1 4,3 8 11%
Ensino e Pesquisa 1,2 0,2 3,0 7 30%
Cooperativas de Crédito XXX 0,1 0,1 1 0%
Agroindustrias 1,2 0,3 3,0 4 33%
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Outras Publicas XXX 0,3 5,0 2 0%
Outras - Sistema "S" 0,5 0,1 1,1 3 25%
Total Global 1,7 0,0 12,0 130 19%

 Foram considerados apenas os questionarios que responderam as duas questdes (no. Familias atendidas e no. Técnicos atuando
diretamente com publico Alvo). Ndo foram incluidos os técnicos de apoio e administragao.

XXX = menos de 3 questionarios respondidos e com variancia alta

6.4.c. Equipe técnica atuando com o publico alvo — NUmero de técnicos por instituicao
(porcentagem em relacéo aos que responderam)

No. DE TECNICOS POR INSTITUICAO | RESPOSTAS
Categoria Mediana Médio Minimo Maximo Respostas %nao
resposta
Governamentais de ATER 208 202,3 106 286 4 0%
Prefeituras 2 3,2 1 12 41 21%
ONGs 3 4.5 2 18 13 13%
Representativas 3,5 7,5 3 26 6 14%
Prestadoras de Servigos 2 2,9 1 10 45 10%
Cooperativas de Producéo 2,5 4,1 1 13 8 11%
Ensino e Pesquisa 5,5 10,3 2 41 9 10%
Cooperativas de Crédito XXX 2,0 2 2 1 0%
Agroinddstrias 4 25,0 3 93 5 17%
Outras Publicas 55 5,5 5 6 2 0%
Outras - Sistema "S" XXX 45,3 16 85 3 25%
[Total Global 3 11,8 1 573 136 15%

Fonte: Questionarios

Obs: Equipe técnica ndo inclui os administrativos. Foram excluidos do célculo os questiondrios que ndo declararam equipe técnica
atuando diretamente com publico alvo (ndo resposta).



Tabela 6.4d. Governamentais de ATER - Sintese de Indicadores para avaliacdo de Custo

Dados Entrevistas e Questionarios Estimativa de orcamento por familia em potencial

Gov de ATER Custo ATER/ Mediana Técnicos nivel Técnicos Custo Ater/ Técnico Orgamento total Publico Orgcamento Estadual
familia* Familia superior sobre atuando com atuando com publico anual destinado a Potencial x Publico AF

atendidas/ total de publico sobre alvo*5 ATER (7.2) (R$) (Agricultura | potencial (orgamento

técnico técnicos*** total Familiar) por familia - R$)

atuando** funcionéarios*4

EMATER-DF R$1.854,49 90,0 72% 55% R$ 166.974,24 17.699.269,93 760 23.288,51
Agéncia Rural-GO R$ 536,91 105,0 63% 14% R$ 56.364,59 16.233.002,99 67.107 241,90
IDATERRA-MS R$ 514,65 204,0 50% 46% R$ 104.972,38 19.000.000,00 35.527 534,80
EMPAER-MT R$ 368,81 184,7 faltou 46% R$ 68.131,35 15.942.736,00 111.168 143,41

Fonte: Entrevistas

* Mediana da divisdo do orcamento destinado a ATER pelo nimero de familias atendidas (por instituicdo, considerando apenas as que

responderam as duas questdes)

**Mediana do no.de familias declaradas como atendidas dividido pelo no.de técnicos atuando diretamente com publico alvo (excluindo

Apoio e Administracao)

*** Opde técnicos de nivel superior na equipe técnica total atuando com publico alvo (exclui técnicos ndo diretamente com publico alvo e

apoio e administracao)

*4 - %técnicos atuando com publico alvo (2° grau e nivel superior) sobre o total de funcionérios da instituicdo (todos os funcionérios,

incluindo apoio e administracao)

*5 Orcamento destinado a ATER dividido pela equipe técnica atuando diretamente com publico alvo

Tabela 6.5. Governamentais de ATER -

Relagdo entre numero de técnicos e publico atendido e

potencial.
Gov de ATER Equipe técnica | Equipe técnica No familias  familias atendidas Publico Potencial Total AF por Total AF/ por
total (excluindo atuando com declaradas por técnico (Agricultura Familiar) técnico atuando equipe técnica
apoio e publico alvo* como atendidas atuando com - no. com publico total**
administragéo) publico alvo* Estabelecimentos alvo**
(FAO! Incra)
EMATER-DF 134 106 9.544 90,0 760 7,2 5,7
Agéncia Rural- GO 1.612 288 30234 105,0 67.107 233,0 41,6
IDATERRA-MS 230 181 36.918 204,0 35.527 196,3 154,5
EMPAER-MT 374 234 43.228 184,7 111.168 475,1 297,2
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Fonte: Entrevistas, FAO (2002), Incra (2003)
* Considerando apenas os técnicos em atuando diretamente com o publico- alvo, excluindo administrativos e apoio

** Estimativas de qual seria arelacdo entre familias e técnicos caso o0s técnicos estivessem atendendo todo o publico de agricultores
familiares.



Tabela 6.7. Niveis Salariais dos técnicos de nivel médio (Salarios médio, minimo e maximo, em inicio e final

de carreira)

CATEGORIAS Salario Nivel Médio- Inicio de carreira Nivel Médio - Final de carreira

No.Resp. Sal.Médio Minimo Maximo No.Resp. Sal.médio Minimo Maximo
Governamentais de ATER 4 827,75 490,00 1.326,00 4 1.937,75 1.020,00 3.311,00
ONGs 2 450,00 400,00 500,00 3 1.133,33 1.000,00 1.400,00
Representativas 1 600,00 600,00 600,00 1 600,00 600,00 600,00
Prestadoras de Servigos
Cooperativas de Producao 1 800,00 800,00 800,00 3 1.100,00 850,00 1.400,00
Ensino e Pesquisa 1 800,00 800,00 800,00
Cooperativas de Crédito 1 600,00 600,00 600,00 1 536,00 536,00 536,00
Outras - Sistema "S"
Total 9 690,11 400,00 1.326,00 13 1.260,54 536,00 3.311,00

Fonte: Entrevistas

Tabela 6.7.a Niveis Salariais dos técnicos de nivel superior (Salarios médio, minimo e maximo, em inicio e

final de carreira)

CATEGORIAS Nivel Superior - Inicio de carreira Nivel Superior - Final de carreira
No.Resp. Sal.médio Minimo Maximo No.Resp. Sal.médio Minimo Maximo

Governamentais de ATER 4 1.416,75 1.020,00 1.667,00 4 3.960,25 2.500,00 6.000,00
ONGs 3 1.115,00 800,00 1.500,00 7 1.800,00 1.000,00 3.000,00
Representativas 1 1.500,00 1.500,00 1.500,00

Prestadoras de Servigos 1 1.700,00 1.700,00 1.700,00 1 4.000,00 4.000,00 4.000,00
Cooperativas de Producéo 1 800,00 800,00 800,00 3 1.800,00 850,00 3.500,00
Ensino e Pesquisa 1 1.600,00 1.600,00 1.600,00 2 1.850,00 1.700,00 2.000,00
Cooperativas de Crédito 3 1.498,00 794,00 2.500,00 2 2.622,50 1.245,00 4.000,00
Outras — Sistema "S" 1 800,00 800,00 800,00 1 5.000,00 5.000,00 5.000,00
Total 15 1.327,07 794,00 2.500,00 20 2.589,30 850,00 6.000,00

Fonte: Entrevistas

Tabela 6.7.b .Niveis salariais das Governamentais de ATER

Gov de ATER/ Nivel Médio- Inicio de

Estado

carreira

Nivel Médio - Final de
carreira

Nivel Superior -
carreira

Inicio de | Nivel Superior - Final de

carreira
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Agéncia Rural- GO
EMATER-DF
EMPAER - MT
IDATERRA-MS

490,00
1.326,00
980,00
515,00

1.500,00
3.311,00
1.920,00
1.020,00

1.020,00
1.667,00
1.400,00
1.580,00

6.000,00
4.406,00
2.935,00
2.500,00

Fonte: Entrevistas



Tabela 6.8. Estrutura fisica para o trabalho da ATER (Porcentagem de instituicbes que possuem
estrutura, por categoria)

No. Prédio Prédio | Veiculos Telefone Computa Acessoa  Teécnicos/Veiculos

Categoria Instituicde Préprio = Alugado dores Internet

> % % % % % % Média CV(%)
Governamentais de ATER 4 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 2 102
Prefeituras** 52 69,2 25,0 73,1 86,5 76,9 59,6 2 97
ONGs 15 20,0 93,3 73,3 100,0 100,0 100,0 2 69
Representativas 7 42,9 57,1 71,4 71,4 71,4 85,7 2 66
Prestadoras de Servicos 50 48,0 50,0 92,0 98,0 98,0 94,0 1 55
Cooperativas de Producéo 9 100,0 55,6 88,9 88,9 88,9 88,9 1 50
Ensino e Pesquisa 10 70,0 30,0 70,0 90,0 90,0 90,0 14 179
Cooperativas-de Crédite* + 1000 100;6 1000 100;0 100;6 10060 o o
Agroinddstrias 6 100,0 66,7 83,3 100,0 100,0 100,0 1 20
OSutras—Puablcas* 2 166-6 8;6 166-6 106-6 106-6 166-6 6 o
Outras — Sistema "S" 4 75,0 25,0 100,0 100,0 100,0 100,0 12 117
Total 160 61,3 46,3 81,9 92,5 89,4 83,1 - -

Fonte: Questionarios
* As porcentagens da categoria ndo devem ser levadas em conta porque o0 numero de questiondarios (respostas) é inferior a 3.

**Algumas prefeituras parecem ter respondido o total da prefeitura e outras apenas o da Secretaria Especifica
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Tabela 6.9. Orcamento Total e Orcamento destinado a ATER (ano 2001, por categorias)

ORCAMENTO TOTAL DAS INSTITUICOES ORCAMENTO DESTINADO A ATER Orgam.

Categoria Respo Orgamento Orgamento Orgamento Resp Orgcamento Orgamento Orcamento Ater
stas Mediano Minimo Maximo ostas Mediano Minimo Méaximo sobre
Total

No. R$ R$ R$ No. R$ R$ R$ %
Governamentais de ATER 4 25.611.108,00 17.699.269,00 37.577.900,00f 4  16.966.136,00 15.942.736,00 19.000.000,00 66%
Prefeituras 33 172.000,00 18.000,00 8.000.000,00] 30 40.000,00 4.000,00 1.305.000,00 23%
ONGs 14 180.000,00 45.000,00 332.190,00( 9 76.440,00 30.000,00 252.403,00 42%
Representativas 3 XXX 70.000,00 1.000.000,00| 2 XXX 70.000,00 243.000,00 XXX
Prestadoras de Servigos 38 60.000,00 6.000,00 300.000,00| 36 38.000,00 4.000,00 150.000,00 63%
Cooperativas de Produgédo 4 13.250.000,00 1.200.000,00 102.504.000,00| 4 318.561,00 100.000,00 1.700.000,00 2%
Ensino e Pesquisa 5 1.714.000,00 46.000,00 30.075.700,00( 3 XXX 38.000,00 300.000,00 XXX
Cooperativas de Crédito 0 XXX XXX xxx| O XXX XXX XXX XXX
Agroindustrias 3 1.600.000,00 875.000,00 120.000.000,00( 3 XXX 60.000,00 110.000,00 XXX
Outras Publicas 2 XXX 265.850,00 800.000,00| 2 XXX 265.850,00 400.000,00 XXX
Outras - Sistema "S" 3 5.115.000,00 3.426.136,00 10.000.000,00] O XXX XXX XXX XXX
|TOTAL CENTRO OESTE 109 | 120.000,00 6.000,00 120.000.000,00| 93 50.000,00 4.000,00 19.000.000,00 42%

Fonte: Questionarios

XXX —menos de trés respostas e com variancia alta.




Tabela 7. Nivel de Participacdo dos Agricultores — Tabela Sintese (em % das instituicdes)

7.1. definicédo 7.2. Relagdo com Beneficiarios | 7.6. Fonte | 7.7.Agricultor |7.8.Decis6e
Categoria prioridades Informagde | es na ATER s
s
diagné demanda |individual  Grupos organi | Experiéncia |desempenham | Agricultore
sticos |agricultore | /familiar |comunitario zacdes |agricultores| atividades s
s s participam
Governamentais de ATER 0 50 50 25 25 25 100 25
Prefeituras 13 75 37 19 35 37 44 75
ONGs 13 67 13 27 60 47 67 60
Representativas 0 86 14 29 43 71 71 100
Prestadoras de Servigos 22 64 90 2 6 18 48 40
Cooperativas de 22 67 89 0 11 22 33 78
Producao
Ensino e Pesquisa 0 90 20 30 30 70 50 40
Coeperativas—de-Crédite* o 100 100 o 3 100 106 106
Agroindustrias 33 33 83 0 0 50 83 17
OutrasPublieas® &2 1086 o 50 56 1006 1060 106
Outras - Sistema "S" 50 50 0 25 75 75 50 75
Total 16 69 53 14 26 37 53 59

Fonte: Questionarios e Tabelas 7.1; 7.2; 7.6; 7.7; 7.8.

* As porcentagens da categoria ndo devem ser levadas em conta porque o nimero de questionarios (respostas) é inferior a 3.

Tabela 7.a Participacao dos Agricultores nas Governamentais de ATER

Atendimento | Processos decisérios | Informacao ATER
Forma de definicdo das forma de Participa | Como Fonte: Agricultores
prioridades de ATER trabalho com | ¢éo participam | Experiéncia desempenh
beneficiarios agricult Agricultores |am funcbes

UF Instituicao

ores
DF EMATER-DF Solicita¢des Institucionais Grupos Sim Sim
GO Agéncia Rural Demanda beneficiarios Individual Néo Sim
MS IDATERRA Demanda beneficiarios Organizacdes Sim Reunides Nao Sim
MT EMPAER-MT  Solicita¢bes Institucionais Individual Nao Nao Sim

Fonte: Questionarios e Tabelas 7.1; 7.2; 7.6; 7.7; 7.8.
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Tabela 7.1. Forma de definicdo das prioridades de ATER pelas instituicdes (em porcentagem das
instituicdes, por categoria)

respostas a resposta através da demanda através da outros nao Total (soma
Categoria solicitacbes a editais de agricultores ou elaboracédo de respondeu %)

institucionai publicos suas organizagdes diagnosticos

S

Governamentais de ATER 50,0 0,0 50,0 0,0 0,0 0,0 100
Prefeituras 1,9 0,0 75,0 13,5 3,8 5,8 100
ONGs 6,7 6,7 66,7 13,3 0,0 6,7 100
Representativas 14,3 0,0 85,7 0,0 0,0 0,0 100
Prestadoras de Servicos 6,0 0,0 64,0 22,0 4.0 4.0 100
Cooperativas de Producao 11,1 0,0 66,7 22,2 0,0 0,0 100
Ensino e Pesquisa 0,0 0,0 90,0 0,0 10,0 0,0 100
Agroindustrias 16,7 0,0 33,3 33,3 16,7 0,0 100
Outras — Sistema "S" 0,0 0,0 50,0 50,0 0,0 0,0 100
Total 6,3 0,6 69,4 16,3 3,8 3,8 100

Fonte: Questionarios

* As porcentagens da categoria ndo devem ser levadas em conta porque o0 numero de questiondrios (respostas) é inferior a 3.

Tabela 7.2. Forma como as instituicdes se relacionam com os beneficiarios (em porcentagem das
instituicdes, por categoria)

contato grupos organizacdes outros ndo respondeu
Categoria individual/famili ~ comunitarios dos
ar beneficiarios
Governamentais de ATER 50,0 25,0 25,0 0,0 0,0
Prefeituras 36,5 19,2 34,6 3,8 5,8
ONGs 13,3 26,7 60,0 0,0 0,0
Representativas 14,3 28,6 42,9 14,3 0,0

Prestadoras de Servigcos 90,0 2,0 6,0 2,0 0,0



Cooperativas de Producéo 88,9 0,0 11,1 0,0 0,0

Ensino e Pesquisa 20,0 30,0 30,0 10,0 10,0

Agroindustrias 83,3 0,0 0,0 0,0 16,7

Outras — Sistema "S" 0,0 25,0 75,0 0,0 0,0

Total 53,1 14,4 26,3 3,1 3,1

Fonte: Questionarios * As porcentagens da categoria ndo devem ser levadas em conta porque o niumero de questionarios (respostas) é
inferior a 3.
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Tabela 7.3. Linhas de atuacao adotadas para publicos especificos (% das repostas)

técnicas manejo gestdo transfor Comer Crédito Apoio Elabora Planeja Acomp/ Habitag Educa¢ Turis Outras Outro

Publico Alvo e e do m.prod cializa /Microc Instituci  ¢éo mento |Monitor Ao, a0 mo Ativ. s
praticas conserv estab ucao ¢do | rédito onal Projetos Regiona /Pol. saude Rural Rural N&o
I Pub agr.
Assentados 21 21 17 23 23 21 25 17 25 24 38 24 29 %5 15
Agricultores familiares 31 30 25 26 25 24 31 28 19 25 13 24 24 15 15
Agricultores patronais 22 20 29 12 14 21 13 28 8 9 13 11 24 8 8
Comunidades 4 4 3 7 6 6 4 3 6 9 0 6 0 0 0
indigenas
Quilombolas 2 2 3 4 4 2 2 3 6 3 0 4 0 15 15
Extrativistas 1 2 2 3 2 0 1 1 6 3 0 2 5 0 0
Ribeirinhos 3 4 2 5 5 3 5 2 8 6 0 4 0 8 8
Pescadores 1 1 1 2 1 2 1 1 3 2 0 1 5 0 0
Artesaos 2 1 2 4 2 3 1 1 3 3 13 2 5 8 8
Mulheres 4 3 4 6 6 4 4 4 6 6 13 6 5 15 15
Jovens 4 4 5 5 5 6 7 4 6 7 13 9 5 8 8
QOutros 6 5 6 4 6 7 4 7 6 3 0 6 0 8 8
Total (soma %) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Questionarios — Cruzamento das respostas das tabelas 3.4 e 5.5

Tabela 7.4. Linhas de atuacédo adotadas para publicos especificos, de acordo com os critérios do
PRONAF (em % das respostas)

técnicas manejo gestdo transfor Comer Crédito Apoio Elabora Planeja Acomp/ Habita¢ Educag Turis Outras Outros

Publico Alvo (PRONAF) e e do m.prod cializa /Microc Instituci cédo mento Monitor  ao, ao mo  Ativ.néo

praticas conserv estab ucéo ¢do | rédito onal Projetos Regiona /Pol. 'salde, Rural Rural Agricola

I Pub S

Grupo A 17,8 18,5 15,0 23,9 28,6 17,0 19,6 14,3 50,0 23,7 0,0 25,0 0,0 0,0 28,6
Grupo B 14,5 15,4 10,0 13,0 9,5 6,4 19,6 9,2 0,0 21,1 0,0 15,0 20,0 0,0 14,3
Grupo C 18,7 18,5 13,0 19,6 23,8 14,9 21,7 13,4 0,0 23,7 0,0 20,0 0,0 0,0 21,4
Grupo D 18,7 18,5 18,0 13,0 0,0 25,5 15,2 21,0 0,0 13,2 0,0 15,0 20,0 33,3 14,3
Patronais 23,4 20,0 34,0 10,9 19,0 34,0 14,1 34,5 0,0 10,5 0,0 10,0 40,0 33,3 14,3
Inform.n&o disponivel 7,0 9,2 10,0 19,6 19,0 2,1 9,8 7,6 50,0 7,9 0,0 15,0 20,0 33,3 7,1

Total (soma %) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100




Fonte: Questionarios e Tabelas 3.4. e 5.6.
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Tabela 7.5. Utilizacdo de instrumentos de diagnoéstico, planejamento e monitoramento (em %das
instituicdes, por categorias)

diagnéstico planejamento avaliacéo/ Utiliza todos (diagn., ndo utiliza
Categoria monitoramento avaliacdo e planejam.) nenhum dos
trés
sim nao sim nao sim nao % %
Governamentais de ATER 100 0 100 0 75 25 75 0
Prefeituras 77 17 69 27 52 38 38 2
ONGs 87 13 93 7 93 7 87 0
Representativas 86 14 86 14 71 29 71 0
Prestadoras de Servicos 78 16 100 0 78 20 72 0
Cooperativas de Producéo 78 22 78 22 67 33 67 0
Ensino e Pesquisa 90 10 80 20 70 30 70 0
Cooperativas—de Créditer*™ 1086 o 106 o 106 o 1080 o
Agroindustrias 83 17 83 17 67 17 67 0
OCutras—Pubheasts 1086 8 106 9 106 o 186 g
Outras — Sistema "S" 100 0 100 0 100 0 100 0
Total 79 15 83 13 68 25 61 1

Fonte: Questionarios

Tabela 7.6. Principais meios utilizados pelas instituicdes para obtencéo de informacgcdes técnicas* (%
instituicdes que utilizam, por categoria)

Instituicdes  Livros e Internet e Assessorias Experiéncia dos Pesquisas/ Outros

1.1.1.1.11.1.1 de pesquisa outros midia Técnicas agricultores/  experimentos

documentos| eletrbnica conhecimento da prépria
1.1.1.1.1.1.1.2 Categori impressos local instituicao

a

Governamentais de ATER 100 50 25 25 25 75 25
Prefeituras 62 38 12 40 37 13 4
ONGs 47 40 33 53 47 53 13
Representativas 43 71 14 71 71 29 0
Prestadoras de Servicos 92 66 38 22 18 10 0
Cooperativas de 56 22 33 33 22 33 11

Producéo




Ensino e Pesquisa 40 50 20 0 70 70 10

Cooperativas—de 106 (o3 106 1066 106 e} e}
Créditorx

Agroindustrias 83 67 50 83 50 33 0
OutrasPubleas** 56 e} e 166 106 56 6
Outras - Sistema "S" 75 50 50 50 75 25 25
Total 69 49 27 37 37 24 5

Fonte: Questionarios
* No questionério foi solicitado que as instituicfes respondessem no maximo duas alternativas, mas na tabulacdo foram consideradas todas as respostas.

** As porcentagens da categoria ndo devem ser levadas em conta porque o numero de questionarios (respostas) € inferior a 3.
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Tabela 7.7. Desempenho de atividades formais de difusdo e geracédo de tecnologia pelos beneficiarios,
apoiados pelas instituicdes

(em %das instituicbes, por categoria)

Categoria desempenham  néo desempenham nao respondeu
Governamentais de ATER 100 0 0
Prefeituras 44 54 2
ONGs 67 33 0
Representativas 71 29 0
Prestadoras de Servigos 48 52 0
Cooperativas de Produgéo 33 44 22
Ensino e Pesquisa 50 40 10
Cooperativas—deCredite™ 106 o o
Agroindustrias 83 17 0
OutrasPublieas™ 106 o o
Outras — Sistema "S" 50 50 0
Total 53 45 3

Fonte: Questionarios

Tabela 7.8. Forma de participacdo do publico alvo no processos de tomada de decisao das instituicbes
(em %das instituicdes, por categoria)

Categoria NAO PARTICIPA PARTICIPA NAO
diretamente por meio de respondendo outros TOTAL que RESPONDERAM
nas instancias reunides as demandas participam
decisérias sistematicas | formuladas
Governamentais de 25 0 25 0 0 25 50
ATER
Prefeituras 23 6 40 21 8 75 2
ONGs 20 13 40 7 0 60 20
Representativas 0 57 29 14 0 100 0
Prestadoras de Servigos 58 24 6 6 4 40 2
Cooperativas de 11 56 22 0 0 78 11
Producéo

Ensino e Pesquisa 30 0 20 10 10 40 30



Ceooperativas—de e} e} e} e}
Crédito

Agroindustrias 83 0 17 0
Outras—Pablicas* o o 1060 o
Outras — Sistema "S" 0 75 0 0
Total 34 18 25 11

Fonte: Questionarios

* As porcentagens da categoria nao devem ser levadas em conta porque o niumero de questionarios (respostas) € inferior a 3.
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Tabela 7.9. Participacdo dos agricultores na geracao e difusdo de tecnologias X Experéncias dos
agricultores como fonte de informacdes técnicas

(em porcentagem das instituicdes, por categorias)

Categoria agricultores néo participam na | agricultores participam na geragdo agricultores na
geracdo e difusdo de tecnologia e difusdo de tecnologia equipe de ATER
com experiéncia sem experiéncia com experiéncia sem experiéncia

de agric. dos agric. de agric. dos agric.
Governamentais de ATER 0 0 25 75 0
Prefeituras 17 37 19 25 6
ONGs 20 13 27 40 27
Representativas 29 0 43 29 29
Prestadoras de Servicos 12 40 6 42 0
Cooperativas de Producéo 22 22 0 33 0
Ensino e Pesquisa 30 10 30 20 10
Cooperativas—de-Crédite* 6 6 186 6 9
Agroindustrias 0 17 50 33 0
Outras—Pubheast e e 186 e 9
Outras - Sistema "S" 50 0 25 25 0
Total 17 28 19 33 6

Fonte: Questionarios

* As porcentagens da categoria nao devem ser levadas em conta porque o niumero de questionarios (respostas) € inferior a 3.



Tabela 7.10. Realizac&o de trabalhos em parceria pelas instituicbes (em %das institui¢cdes, por

categoria)

Categoria Trabalha com  N&o trabalha Total

parcerias com parcerias

Governamentais de 100 0 100
ATER
Prefeituras 98 2 100
ONGs 93 0 93
Representativas 100 0 100
Prestadoras de Servigos 46 54 100
Cooperativas de 78 22 100
Producéo
Ensino e Pesquisa 100 0 100
Cooperativas—de 106 e} 1066
Créditer
Agroindustrias 67 33 100
OutrasPublieas™ 106 o 106
Outras — Sistema "S" 75 0 75
Total 79 20 99

Fonte: Questionarios

Tabela 7.13. Participacao das instituicbes em Conselhos, Foruns e Camaras Técnicas (por categoria, em

% das instituicdes)

Categoria

Governamentais de ATER

Prefeituras

ONGs

Representativas
Prestadoras de Servigos

Cooperativas de Producao

Ensino e Pesquisa

- o Crédito®

N&o
Participam

0
4
20
14
54
44
10
o

CMDRS

75
90
27
43
24
44
30

o

CEDRS

100
13
7
29
6
11
30

106

Outros
conselho

S
75
27
33
29
24
22
50

100
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Agroindustrias 83 0 0 17 0 0
CutrasPoabheas o 50 s} 50 506 506
QOutras - Sistema "S" 0 25 50 75 0 0
Total 27 49 15 30 18 7

Fonte: Questionarios

* As porcentagens da categoria ndo devem ser levadas em conta porque o0 niumero de questionéarios (respostas) é inferior a 3.



Tabela 7.11. Tipos de instituicdes com as quais cada uma das categorias realiza trabalhos em parceria

(em %das instituicdes)

Categoria Organizag Governo = Governo | Governo | Organism Universida
Oes federal estadual | municipal o de des
agricultor pesquisa

es
Governamentais de ATER 100 100 75 100 100 75
Prefeituras 69 54 67 50 29 33
ONGs 67 67 67 53 53 67
Representativas 86 57 57 57 71 43
Prestadoras de Servigos 32 14 20 18 16 16
Cooperativas de Producéo 44 33 33 22 22 22
Ensino e Pesquisa 80 80 70 60 40 60
Agroindustrias 33 17 33 50 33 33
ButrasPubheas* 186 186 166 106 58 186
Outras — Sistema "S" 100 100 100 100 75 75
Total 58 45 51 43 33 36

Fonte: Questionarios

Tabela 7.12. Finalidade das Parcerias por Categoria (em %)

cooperag estrutura  apoio

1.1.1.1.1.1.1.3Categoria ao fisica e

técnica logistica
Governamentais de ATER 100 100 100
Prefeituras 87 79 69
ONGs 93 67 80
Representativas 100 71 71
Prestadoras de Servicos 38 16 22
Cooperativas de Producéo 56 33 67
Ensino e Pesquisa 80 70 100
Agroindustrias 67 50 17
OutrasPubheas™ 106 56 106
Outras — Sistema "S" 75 75 100
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Total 70 54 58
Fonte: Questionarios

* As porcentagens da categoria ndo devem ser levadas em conta porque o0 niumero de questiondarios (respostas) é inferior a 3.



Tabela 8.2 : Principais entraves para uma melhor atuacdo apontados pelas instituicbes (em %das
instituicdes, por categoria)*

VOLUME DE POLITICAS CONTINUIDADE TECNOLOGICO  POLITICAS  INSTITUCIONAIS ESTRUTURA = OUTROS

RECURSOS PUBLICAS DOS RECURSOS S PUBLICAS EM AGRARIA DA
1.1.1.1.1.1.1.3.1 Categori FINANCEIROS P/E?&FAESIZETASR FINANCEIROS GERAL REGIAO

a

Governamentais de ATER 100 25 50 50
Prefeituras 73 40 17 50 13 17 6 4
ONGs 67 53 40 27 27 27 20 13
Representativas 57 71 14 29 14 29 14 29
Prestadoras de Servicos 10 52 52 12 14 2 2 16
Cooperativas de Producao 44 56 56 44 33 33
Ensino e Pesquisa 70 30 40 20 30 20 10
Cooperativas de Crédito o 166 o 6 o o 106 o
Agroindustrias 33 50 33 67 17 0
Outras Publicas 106 56 106 56 o o 56 o
Outras — Sistema "S" 25 25 25 25 25 25 50
Total 48 47 36 29 19 16 7 10

Fonte: Questionarios

* Obs: O questionéario pedia que as institui¢cbes assinalassem no maximo 2 alternativas, mas foram consideradas todas as respostas.
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MAPA 1 — Governamentais de ATER: Escritérios Centrais,

Regionais e Locais
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MAPA 2 —Distribuicdo Geografica das Prestadoras de Servigos

(municipios onde ha sedes de instituicdes)

Fonte: Pesquisa de Campo — Listagem de Instituicdes - 2002



MAPA 3 —Distribuicdo Geogréafica das ONG's

(municipios onde ha sedes das instituicdes)

Fonte: Pesquisa de Campo — Listagem de Instituicdes - 2002
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MAPA 4 —Distribuicdo Geografica das Representativas

(municipios onde ha sedes de instituicdes)

Fonte: Pesquisa de Campo — Listagem de Instituicdes - 2002



MAPA 5 — Distribuicdo Geografica das Cooperativas de Producao

(municipios onde ha sedes de instituicdes)

Fonte: Pesquisa de Campo — Listagem de Instituicdes - 2002
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MAPA 6 — Distribuicdo Geografica das Insituicdes de Ensino e
Pesquisa

(municipios onde ha sedes de instituicdes)
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Fonte: Pesquisa de Campo — Listagem de Institui¢cdes - 2002



MAPA 7 —Distribuicdo Geografica das Cooperativas de Crédito

(municipios onde ha sedes de instituicdes)

Fonte: Pesquisa de Campo — Listagem de Instituicdes - 2002
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MAPA 6 — Distribuicdo Geografica das Agroindustrias

(municipios onde ha sedes de instituicdes)

Fonte: Pesquisa de Campo — Listagem de Instituicdes - 2002



MAPA 9 — Numero total de instituicdes por municipio, exceto as
Governamentais de ATER e as Prefeituras.

Centro Oeste

N Instituigbes
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I & - 46

Fonte: Pesquisa de Campo — Listagem de Instituicdes - 2002
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Anexo 3 - Quadro das Governamentais de ATER da Regido Centro- Oeste

Estado

SIGLA

Nome da Instituicao
associada a ASBRAER

GO
Agéncia Rural

Agéncia Goiana de
Desenvolvimento Rural e
Fundiario - Agéncia Rural

MT
EMPAER

EMPAER- Empresa
Mato- grossense de
Pesquisa, Assisténcia

MS
IDATERRA

Instituto de Desenvolvimento
Agropecuéario, Pesquisa e
Extensdo Rural do Mato

DF
EMATER- DF

EMATER - Empresa
de Assisténcia
Técnica e Extensdo

e Extensdo Rural S/A Grosso do Sul - IDATERRA Rural do DF
Figura juridica (empresa, Autarquia Empresa de Autarquia empresa
fundagdo,etc) Economia Mista
Ano de criagdo 1961 1964 1964 1978
Existéncia de Fus&o - 1995 - Fusdo da EMATER- FUSAO DA EMPAER; AGROSUL (Empresa | auséncia de fus&o
?u“nac'ﬁsd‘(’)?ao foram GO com EMGOPA (Empresa EMATER/MT, de Servicos Agropecuarios do
Goiana de Pesquisa EMPA/MT (Empresa MS) (abastecimento e
Agropecuéaria) e CLAVEGO de Pesquisa armazenamento); TERRASUL

Ano da Fuséo

- Classificacédo Vegetal de
Goiéas 1999 -
Incorporacgéo do IGAPE
(Inst. de Defesa
Agropecuaria) e IDAGO
(Instituto de
Desenvolvimento Agrario)

1995- 1999

Agropecuéria) e
CODEAGRI (fomento
agropecuario e
patrulha
mecanizada);

1992

(Instituto de Terras do MS). Em
1979 havia sido realizada uma
primeira fusdo da EMATER e
EMPA, formando a Empaer.

2000

Principais consequéncias
da fuséo

Outras tranformagoes
importantes e ano
(mudangas

Otimizacdo dos custos em
escritorios unicos,
diminuic@o da estrutura,
ampliacdo da forca de
trabalho, orientacdo geral
para desenvolvimento
rural; melhoria na atuagao.
1961 - Criacdo da ACAR-
GO 1975 - Criagdo da

Inclusdo da pesquisa
como uma dos
objetivos da
empresa, além da
ATER

1964 - Criacao da
ACARMAT; 1975 -

Enxugamento maquina; reducdo drastica de quadro
funcional; integragéo das atividades dos diferentes

6rgédos.

1964 - Criacdo da ACARMAT;
1975 - Substituida pela

Criada ja como
Emater- DF em 1978

locais por regional

organizacionais e de EMATER-GO (fusdo ACAR- Substituida pela EMATER-MT; 1979 - Criacao - sem
miss&o) GO com Coordenadoria de EMATER-MT; 1988 - do Estado de MS - criacdo da transformacgdes
Assisténcia Técnica da Sec.  Incorporagdo da EMPAER-MS (fusdo EMATER e importantes.
Agricultura) 1999 - CASEMAT (Servico de = EMPA); 2000- nova fuséo -
Criagcdo Agéncia Rural - Armazenagem) pela IDATERRA, mudancgas na
fusdo da EMATER-GO, EMPAER 1992 - misséo: voltada para
IDAGO, IGAP, EMGOPA- Criada a EMPAER agricultura familiar,
Empresa Goiana de (fusdo EMATER e quilombolas e indigenas;
Pesquisa Agropecuaria EMPA); . Método: participativo; Visao:
(esta criada em 1955) agrocologica
5.1. Abrangéncia
Espacial
No. Total de Municipios 246 139 77 17 Regibes
no Estado Administrativas (
No. Municipios atendidos 246 132 77 12 RA + 2 munipios
em GO
No. Escritérios Locais 203 128 57 22
No. de Escritérios 21 6 10 ndo existem
regionais
%municipios atendidos 100% 95% 100% 100% dos com area
(atendidos/total x 100) rural + do
%municipios com 83% 92% 74% 138%
escritérios locais
(escritérios/ total)
No. médio de municipios 1,2 1,0 1,4 0,7
atendidos por escritério
local
No. médio de municipios 11,7 23,2 7,7 N&o ha regionais
atendidos por regional
No. Médio de escritérios 9,7 21,3 5,7 N&o ha regionais



Papel dos Escritérios
Regionais

Papel do Escritério
Central

Relagdo com

Prefeituras e outras

instituicGes
Tipos de relacionamento
com as prefeituras, se
possivel, com a
quantificagao
aproximada. (fonte:
questdo 3.4 e
informacdes enviadas
pelas ASBRAER)

Existem convénios
formais?

Papel das prefeituras

Insercdo da ASBRAERnos
CMDRs e sua importancia
(questdo 3.2 +

informacdes qualitativas)

Coordenar rede de
escritérios locais;
supervisionar agdes
planejadas; executar
estratégias finalisticas da
Agéncia.

Coordenar rede de
escritérios regionais;
estabelecer o
planejamento estratégico
da Agéncia em
consonancia com
demandas locais
encaminhadas as regionais
e destas a central.

Relacionamento via
convénios. Relacdo vai de
acordo com orientacdes
politicas locais mas em
geral sédo boas. Muito
poucas prefeituras com
técnicos (menos de 5).
Orientacao técnica é feita
por técnico da Agéncia .

Sim. 170.

Ceder infra- estrutura (92
escritérios locais da Agéncia
sdo cedidos por prefeituras),
pessoal administrativo (em 90
convénios) e pagamento de

quantia mensal ou de R$
500,00 por técnico lotado na

unidade local ou algo em torno
de 0,5% do Fundo de

Participacdo do Municipio.
Atualmente de 30 a 50% das

prefeituras estéo
inadimplentes.

102 municipios com
CMDRS's,todos com
funcionario local da Agéncia.
Conselhos séo importantes
para o emcaminhamento,
discusséo e planejamento de
acdes da agéncia no nivel
local. Técnicos participam de
outros conselhos municipais,
em geral de meio ambiente e
em alguns casos de turismo.

Coordenar as agbes Coordenar os escritérios locais ndo existem
mais especificas dos sob sua jurisdicao e os
municipios programas e projetos de uma
forma geral no nivel local

As agles gerais sdo = Conceber e executar politicas Captacéo de
coordenadas pela de desenvolvimento rural, recursos, apoio
diretoria de abastecimento, assisténcia aos
operacdes e de inigenas e quilombolas;
pesquisa da EMAPER realizar a regularizacéo
central; percebe- se fundiaria
bastante

envolvimento da
central com as locais

Convénios com Via convénios. Ha mais de uma 1 administracao
repasse de Recursos dezena de prefeituras com regional ced
para Manutencao técnicos proprios. As
Esloc (29 Prefeituras); prefeituras em geral definem
de Recurso para seus interesses, ndo havendo

Contratagao de discussédo sistematica com
Técnicos (03); de IDATERRA. Ha parcerias em
Recursos para acOes locais voltadas para
Administrativo (03); agricultores familiares,
Convénio com assentados, indigenas e
contratacdo de quilombolas. Em geral, os
Técnico (08); técnicos do IDATERRA
Convénio com orientam o trabalho técnico.

contratagdo de
Administrativo (13);
Convénio com
contratagdo de
Técnico e
Administrativo (03)

SIM Sim. S&o 36. 46,7% das sim
prefeituras. (31 sé infra-
estrutura; 12 técnicos e infra-
estrutura).
Onde existe P.M.D.S. o Ceder infra- estrutura (prédio, manutengéo escritério) (31);
trabalho é realizado com material de consumo (as vezes combustivel, em 7) ; servigos
base nos programa. (manutencdo de carros, em 5); pessoal administrativo (28); e
Onde néo existe o técnicos (em 12).
P.M.D.S. o trabalho é
realizado com
autonomia, porém
sintonizado com as
clausulas constantes nos
convénios.D27

A EMPAER participa IDATERRA dé& apoio aos As EMATER locais
dos CMDRS, onde se Conselhos mas ndo tem participam
defininem os OMDRS, assento. Poucas informacées
gque pautam as acdes sobre isso.

locais de ATER.
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Outras parcerias mais
frequentes (Questédo 3.1)

Participagdo em féruns e
redes

6.1. Recursos Humanos

e cobertura da ATER
Quadro total de
funcionarios - nimero
(5.1.)

Funcionarios de Apoio e
Administracédo

Equipe técnica total (sem
funcionarios de apoio e
administragao)

3 Formagdes
predominantes e sua %
em relagdo ao total (5.3 -
atuando diretamente com
publico alvo)

Equipe técnica atuando
publico alvo
(20.grau+superior, sem
administrativos)

Equipe técnica média por
escritorio local

%nivel superior sobre o
total (atuando com
publico alvo)

Técnicos atuando com
publico alvo sobre total
de funcionarios

Equipe técnica média por
escritério local (total de
técnicos atuando em
campo sobre no. de
escritérios locais) Obs:
ndo da para separar aqui
os técnicos que estdo no
escritério central e
regional e que também
atuam com publico alvo)
Equipe técnica média por
municipio atendido (total
atuando publico alvo,
excluindo
administrativos)

STR's, FETAEG; FAEG;
Sociedade Goiana de
Agricultura e Pecuéria,
Organizacao das
Cooperativas de Goias;
iniciativa privada; SEBRAE;
SENAR; universidades (UFG
e Catdlica); organismos de
pesquisa; governo federal

parceria com todos
os tipos de
instituicao,

principalmente na
area técnica.

e estadual. ~
Nao. NAO
2.000 514
388 140
1.612 374

técnico agricola(38%);
agronomo (30%);
veterinario (18%), assist.
social(15%)

Engenheiros
Agrénomos e
Técnicos Agricolas
(obs: informacgéo
qualitativa)

288 234

1 2

63% nédo especificado

14% 46%

1,4 1,8

1,2 1,8

FUNAI, INCRA,; prefeituras;
associacdes de produtores;
organismos de pesquisa
(EMBRAPA's); iniciativa privada;
governo federal e estadual;
organizacdes e movimentos sociais
(STR's, MST; FETAGRI); Cooperativa
de Técnicos ex- empregados
EMPAER (COOPAER).

397

167

230

técnico agricola (48%);
agrénomo (36%); veterinarios e
zootecnistas (7%), economistas

domeésticas (3%)

181

50%

46%

3,2

2,4

Secretaria de
Agricultura do

inexistente

193

59

134

Técnico agricola

(36%), Veterinario

(34%), Agronomo
(30%)

106

72%

55%

4,8

6,2

Publico atendido
No. de familias atendidas
(questéo 2.3)
No. familias atendidas/
técnico que atua em
campo
Publico- alvo
(questdes 2.4 e 2.5)

30234 43.228

105,0 184,7

Assentados,
mulheres,
agricultores
familiares e jovens

agricultor familiar;
assentado; quilombola;
jovens; mulheres

36.918

204,0

indios, agricultores familiares,
assentados, quilombolas;
pescadores; ribeirinhos;
microempresas rurais.

9.544

90,0

Assentados,
Mulheres,
Agricultores
familiares, jovens,
mulheres, arteséos, e
micro- empresas

rurais

Publico- alvo prioritario agricultor familiar; agricultores agricultores familiares e agricultores

assentado; quilombola; familaires e assentados. familiares

jovens; mulheres assentados
6.2. Infra- estrutura

No. Total de carros de 173 280 178 116
passeio
No. Total de 51 58 1
caminhonetes (quest 6)
No.Total veiculos (Carros 173 331 236 117

de passeio +
caminhonetes)



No. médio de veiculos por 0,85 2,59 4,14 6,10
escritério local (Carros de

passeio + caminhonetes

+ motos)

No. médio de técnicos 1,7 0,7 0,8 0,9
(atuando em campo) por

veiculo

No. médio de veiculos por 0,6 1,4 1,3 1,1
técnico atuando em

campo

No. Total de 210 140 77
computadores

Indicador aproximado: 145,0 1,6 2,1 3,3
computadores por

escritério (local +

regional + central)

No. Computadores 145 12 115 59
ligados a internet
Indicador aproximado: 0,6 0,1 1,7 2,5

computadores com
internet por escritério
(somando local +
regional + central)

6.2. Recursos /

Orcamento
Orgamento total (anual) R$32.466.005,98 R$18.756.160,00 R$37.577.900,19 R$17.699.269,93
da instituicao
Orgamento total anual R$16.233.002,99 R$15.942.736,00 R$19.000.000,00 R$17.699.269,93
destinado a ATER
%orcamento destinada a 50% 85% 51% 100%
ATER sobre total
Orgamento por técnico R$56.364,59 R$68.131,35 R$104.972,38 R$166.974,24
atuando diretamente com
publico- alvo
Orcamento por familia R$536,91 R$368,81 R$514,65 R$1.854,49

atendida (anual)
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