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RESUMO

O objetivo desta dissertacdao foi analisar a
intervencéao estatal no processo de modernizacao da
agricultura da regido Centro-Oeste, através da analise do
Programa de Assentamento Dirigido do Distrito Federal-
PAD/DF. Este projeto foi identificado como uma
concretizagdo da pratica politica do Estado na ocupagdo e

desenvolvimento do Centro-Oeste do Pais.

O estudo expbs como o Estado interviu na expansdo
das relagdes capitalistas nas regides de fronteira agricola
para atrair o capital privado excedente, oriundo das
regides Sul e Sudeste. Além disso, procurou revelar os
instrumentos de politica agricola utilizados pelo Estado no
controle do acesso a terra e na formagdo da base produtiva,
que permitiriam recriar os grupos socials que seriam os

agentes da modernizacdo.

Foi possivel demonstrar na andlise que os grupos
sociais emergentes no PAD/DF ndo sofreram passivamente a
intervengdo do Estado, pois participaram ativamente das
transformacdes impostas, reorganizando suas bases

produtivas e organizando-se em torno de interesses comuns.

A conclusdo principal a que chegamos foi gque o
modelo de desenvolvimento implantado no Brasil a partir dos
anos 60, esteve vinculado a expansdo da fronteira agricola.
Como os agentes sociais e as condigdes de produgdo

presentes inicialmente na regido de fronteira ndo permitiam



uma agricultura dindmica e inserida no mercado, o Estado
interviu de forma a reordenar os grupos sociais,
estratificando-os ao criar as condig¢des de apoio a produgdo

de forma diferenciada.



ABSTRACT

The aim of this dissertation was to analyze state
intervention in the process of agriculture modernization
through the analysis of the "Programa de Assentamento
Dirigido do Distrito Federal-PAD/DF". This project of
agricultural settlement resulted from a State political
action in the occupation and development of the Middle West

region in Brazil.

The study intented to demonstrate how was the State
intervention in the expansion of the capitalistic relations
in the agrarian frontier areas, in its purpose of atracting
the surplus private capital originated in the South and
Southeast regions. Moreover, it tried to elucidate the
instruments of agrarian policies used by the State both in
the control of the access to land and in the formation of
the productive basis that allowed the recreation of the

social groups considered as modernization agents.

It was possible to demonstrated in the analysis
that the emergent groups in the PAD/DF did not receive
passively the State intervention. They rather participated
actively in the transformations imposed to them, changing
the productive basis of their farms and organizing with

others around similar interests.

The most important conclusion of the work was that
the model of devolvement implanted in Brazil after the 60's
was related on the one hand to the modernization of
agriculture and in the other to the expansion of the
agricultural frontier. The social agents and the productive
situation presented inicially in the frontier region were

not propiced to a dynamic agriculture linked to the marked.



As a result, the State intervention in creating the support

conditions to the agriculture in a diferentiated way

promoted the reorganization and stratification of the
social groups.

Xi
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1- DESENVOLVIMENTO RURAL: OS MODELOS DE INTERPRETACAO

1.1- INTRODUCAO

A questdo central que se esboga para o presente
estudo é a anélise do Programa de Assentamento Dirigido do
Distrito Federal-PAD/DF. O trabalho insere-se no campo de
estudos que trata das politicas de desenvolvimento para a
agricultura adotadas pelo Estado, no Brasil, nos Gltimos 30

anos, visando sua modernizacédo.

Parte-se do pressuposto que as ag¢des incrementadas
pelos agentes do Estado no sentido de desenvolver a
agricultura brasileira resultaram de diferentes niveis de
atuacdo destes agentes e da redefinigdo destas ag¢des a cada
conjuntura especifica, sendo entretanto fruto de
fundamentos tebricos que serviram como modelo para
instrumentar a interveng¢do do Estado na implantagdo do

processo de modernizagdo da agricultura no Brasil.

A anilise elaborada teve como arcaboug¢o um gquadro
de referéncias tebricas Dbasicas que tiveram presenga
marcante no ideadrio Dbrasileiro e que serviram como

pardmetro para a implementagdo e o exame das politicas



piblicas, com relagdo ao desenvolvimento da agricultura no

Brasil.

Com vistas a esclarecer os pressupostos tedricos
que fundamentaram este estudo, exporemos a seguir as
principais correntes tedricas referentes ao desenvolvimento
da agricultura, para posteriormente examinar como este
processo ocorreu no Brasil a partir dos anos 60, com base
na literatura nacional que trata deste tema. Somente entédo
formularemos o problema de pesquisa e enunciaremos mais
claramente os objetivos e as Thipbteses do estudo,

explicitando a metodologia utilizada.

Agruparemos os principais modelos analiticos
referentes ao desenvolvimento rural em dois grupos: 1) o
pensamento liberal neoclassico, que serviu de fundamento
para as acgdes desencadeadas pelo Estado brasileiro; e 2) o
pensamento marxista, que orientou grande parte das andlises

criticas ao modelo de desenvolvimento no Brasil.

1.2- AS PERSPECTIVAS DO PENSAMENTO LIBERAL NEOCLASSICO

Os modelos de interpretag¢do fundamentados no
pensamento liberal neoclassico tém como principal
perspectiva, no desenvolvimento da agricultura, a evolugdo
dos fatores de produgdo. Neste sentido, o desenvolvimento
tecnolégico é posicionado como o fator fundamental na
produgdo de alteragdes no sistema sbécio-econdmico da

sociedade.’

!~ Navarro (1986:20) qualifica as contribui¢ es do socidlogo norte-americano Talcott

Parsons como um provavel "paradigma da modernizagXZo", que resgata a nogXo parsoniana que
atribui & dimensZo tecnolégico-econdmica o ponto focal de qualquer processo de mudanga. A

tecnologia é entendida como adaptagXZo e controle do ambiente externo, materializada em



Uma das principais interpretag¢des neoclassicas do
papel do desenvolvimento tecnoldgico associado a
agricultura foi a obra do economista Teodore W.
Schultz(1965), dque pelo seu pioneirismo constituiu o
referencial tedrico para toda uma geracdo de pensadores e
serviu como base para a politica de desenvolvimento da

agricultura no Brasil, nas Gltimas trés décadas.

Ater-nos-emos, aqui, a analise do seu trabalho "A
transformagdo da agricultura tradicional”, gque traz uma
sintese dos principais pontos da visdo do autor. A proposta
de Schultz é resumida logo no prefacio do seu livro, quando
ele questiona o insucesso de alguns paises no aumento da
produgdo agricola, supondo o desconhecimento dos
planejadores da natureza do desenvolvimento econémico na
agricultura, e se propde a mostrar:

"que o aspecto crucial da agricultura
tradicional € a baixa taxa de retorno do
investimento nos fatores agricolas do tipo que os
agricultores vém empregando ha geracgdes,
prosseguindo para mostrar que, objetivando
transformar esse tipo de agricultura, terd que ser
desenvolvido e oferecido um conjunto de fatores
mais proveitosos. Desenvolver e oferecer tais
fatores e aprender como usd-los eficientemente &

uma questdo de investimento, tanto em capital
humano como material". (p. 12)

A partir desta premissa, o autor faz uma
tipificagcdo para os diferentes niveis de desenvolvimento
dos fatores de produgdo mna agricultura, propondo a
existéncia de trés classes de setor agricola: Tradicional,

Moderna e Em transicdo.

A agricultura "Tradicional" seria aquela em que a

situag¢do dos conhecimentos, das preferéncias e motivos para

procedimentos, técnicas, instrumentos, etc, e a economia é definida como o "contexto

organizacional da tecnologia'.



adquirir e conservar fatores agricolas como fontes de renda
permaneceram quase constantes ao longo dos anos. No outro
extremo, existiria wuma agricultura "moderna", onde os
agricultores empregavam fatores de produgdo agricola
modernos e obtinham altos 1lucros, existindo apenas um
pequeno atraso entre o desenvolvimento de gqualquer novo

fator de produgdo e sua adogdo, desde que fosse lucrativo.

O autor definiu também gque a modernizag¢do da
agricultura superava o esquema dicotdmico "tradicional
versus moderno", na medida gque compreendia uma vasta
realidade empirica onde a atividade produtiva abrangia um
conjunto parcial de fatores de produgdo ndo-tradicionais e

geradores de lucro, que estariam "Em transigdo".

O problema central da obra de Schultz resume-se,
portanto, em propor as formas de transformar a agricultura
tradicional, pouco produtiva, em um setor da economia

altamente produtivo.?

O autor analisou os atributos da agricultura
tradicional, mno intuito de propor sua transformacgdo,
concluindo que a causa principal da estagnagdo econbmica do
setor seria a baixa produtividade marginal do trabalho,
ocasionando uma taxa de retorno muito pequena nos
investimentos em fatores de produgdo tradicionais, o que
levaria conseqiientemente a um desestimulo em poupar,

reinvestir ou agregar forga de trabalho.

A agricultura tradicional seria portanto um tipo

particular de equilibrio econdmico, cuja formagdo histérica

?- Schultz(1965: p. 25) sup e que alguns desequilibrios que possam surgir durante este
processo podem ser resolvidos através da administragZo dos pregos via mercado, que
serviria como incentivo para orientar e recompensar os agricultores sustentando o
desenvolvimento da agricultura nas economias em crescimento, e que o desemprego
ocasionado pelo aumento da produtividade do trabalho no campo seria um problema menor a

ser resolvido posteriormente.



determina, como condigéo basica, um estagio de
conhecimento, de preferéncias e de motivos para uso e
aqguisicdo dos fatores de produg¢ao que permaneceu constante
ao longo dos anos. Estabelecer-ia-se assim uma relacdo ja
consolidada, com baixo retorno entre os fatores agricolas
disponiveis como fonte de renda e a produtividade marginal
destas fontes. Ou, em outras palavras, nado seria a forma ou
intensidade na alocacao dos fatores de produgdo
tradicionais que os tornariam pouco produtivos, pois, estes

j& eram imanentemente pouco rentaveis.

Propde, para alterar a situagdo da agricultura
pouco integrada ao mercado, que os agricultores ligados a
agricultura tradicional passem a adquirir, adotar e
aprender a usar, efetivamente, um novo e lucrativo conjunto

de fatores.’

Apds demonstrar no seu estudo que os novos fatores
de producdo sdo a fonte do crescimento econdmico, Schultz
passa a examinad-los sob o aspecto da oferta e da procura e
conclui que é fundamental na mudanga da agricultura
tradicional a disponibilidade e preg¢o dos fatores agricolas

modernos.

Neste sentido, foram levantadas duas vertentes do
problema: a primeira, quanto ao fornecimento dos fatores
modernos no que se refere a produgdo e distribuigdo a baixo
prego para que o investimento seja lucrativo, e, segundo,
quanto a demanda dos fatores agricolas modernos relacionada
ao grau de aceitag¢do destes pelos agricultores.

Sobre o fornecimento, Schultz propde que a pesqguisa

e o desenvolvimento dos fatores modernos devem ser

3- Este novo conjunto de fatores, segundo o autor, nZXo se restringe a terra, ao trabalho

e ao capital(bens), mas inclui a prdpria tecnologia, supondo-a o conjunto da forma de

pensar o trabalho e meios de trabalho nela incluidos.



adaptados a cada situacdo especifica. Esta adaptacdo as
condig¢des 1locais, segundo o autor, deve ser iniciada por
empreendimentos pGblicos e privados sem finalidade
lucrativa, que se responsabilizariam quanto & pesquisa
basica e difusdo da tecnologia disponivel, criando as
condi¢cdes necessarias para uma participagdo futura das

instituig¢®es privadas com fim lucrativo.

Sobre a demanda, Schultz considera dois elementos
como importantes no grau de aceitacgdo. O primeiro se refere
a rentabilidade do novo fator, o segundo a capacidade e
habilitacgdo dos agricultores, a ser realizada
predominantemente pelo setor piblico, para qgue os
agricultores venham a adquirir e wusar o conhecimento

associado aos novos fatores.

Schultz, conclui finalmente que reunidas as
condig¢des Dbasicas da produgdo dos novos fatores e da
habilitagdo dos agricultores para utiliza-los, as mudancgas
seriam condicionadas pelo mercado, acelerando-se a
transformagdo da agricultura tradicional na medida em gque
se expandissem os elementos da oferta e da procura. Passar-
se-ia de uma situacdo na qual existiriam poucas transagdes
e os prego dos fatores seriam muito altos, gerando uma
renda baixa, para uma situagdo com muita atividade no
mercado e fatores de produgdo com pregos baixos, com alto

retorno.

Hayami & Ruttan(1971) elaboraram uma anadlise sobre
o desenvolvimento tecnoldgico na agricultura que superou o
aspecto da centralizag¢do do processo de modernizagdo na
"légica do mercado" formulado na teoria de Schultz. Os
autores incorporaram no seu modelo explicativo, conhecido
como "Teoria da inovag¢do Induzida", a caracteristica

endbgena da tecnologia, propondo o direcionamento da



incorporagdo dos fatores de produgdo modernos, segundo a
alocagdo histdérica dos fatores basicos (Terra e Trabalho) e
a situacdo dos mecanismos institucionais voltados, direta
ou indiretamente, para o desenvolvimento e o setor

agricola.

Analisando as causas das variag¢des da produtividade
na agricultura exercida em diversos paises, os autores
procuraram estabelecer os diferentes padrdes tecnoldgicos,
definindo a importdncia do meio ambiente na tecnologia em
uso, e esclarecendo a forma como foram alocados os novos
fatores na atividade agricola, no intuito de substituir os

recursos escassos ou na reducdao dos custos.

Haymi & Ruttam ressaltaram o caradter induzido da
modernizag¢do tecnoldgica, afirmando que na medida gque o
fator terra e trabalho sdo os fatores escassos, a produgdo
seria direcionada para tecnologias que substituissem esta
escassez de terra ou trabalho, tendo em vista o precgo

relativo alcangado por estas inovag¢des no mercado.

Afirmam ainda que, na medida que o desenvolvimento
tecnoldégico se expande e estabelece um mercado dindmico,
onde sdo ofertadas e demandadas as inovacdes tecnoldgicas®,
a incorporagdo dos novos fatores ocorreria em substituigdo

aos fatores mais raros para reduzir os custos.

Os autores ressaltam, também, no seu modelo, a
importdncia do desenvolvimento institucional das mais
diferentes atividades 1ligadas direta ou indiretamente a
agricultura como importante fator do desenvolvimento da
atividade produtiva primaria. Neste sentido, o modelo
sugere um papel de iniciador do crescimento institucional

para o setor piblico, tendo o Estado como responsavel pela

‘- 0 sentido de inovagEo tecnolégica utilizado pelos autores incorpora o aspecto material

da tecnologia e o aspecto abstrato a nivel da informagZo e conhecimento.



consolidacdo das instituicgdes de pesquisa e de difusdo. Os
autores propdem que as instituig¢des estatais sejam
direcionadas pelos grupos sociais 1ligados diretamente a
producdo e pelos mecanismos de inducédo descritos
anteriormente, a c¢riar uma massa critica de informacdes
tecnolégicas Dbasicas ou de wuso comum dgque S3o0 pouco
geradoras de lucro para empresas privadas, e que estariam
desta forma disponiveis sem custos diretos para os

agricultores.

Hayami & Ruttan demonstram, na sua formulacgédo
tebrica, wuma perspectiva otimista quanto ao crescimento
econdmico dos paises subdesenvolvidos, a partir da
modernizagdo tecnoldgica. Entretanto eles reconhecem que
este crescimento nd3o estard disponivel para todos os
paises. Sinalizam ainda gque as premissas incluidas no
modelo proposto indicam wum forte desequilibrio interno
nestas economias em crescimento, sendo uma das principais
conseqiéncias o desemprego em massa. Concebem, porém, um
equilibrio provavel no futuro a partir da absorgdo pelo
setor urbano (indGstria-comércio) da mdo-de-obra excedente,
e que este ou quaisquer outros problemas oriundos do
processo de desenvolvimento seriam desafios a serem

vencidos por estas sociedades.

Alguns pontos podem ser destacados a partir da
anadlise das obras destes autores.

Em termos gerais, a "Teoria da modernizagdo" estéa
baseada na produgdo e adogdo dos fatores de produgdo
modernos, considerando que este processo tem como centro a
unidade produtiva. Ao se referir a distribuig¢do histdrica
dos recursos, o faz relacionado & eficiéncia destes
recursos a nivel do setor agricola. Sugere, enfim, que na

atividade agricola existe uma homogeneidade,



desconsiderando os diferentes grupos sociais presentes, e
os conflitos de interesses existentes entre estes grupos.
Da mesma forma, o conflito inter e intra setorial na
economia é suprimido, ao serem superestimados as relacgdes

de mercado e o desenvolvimento evolutivo das instituicgdes.

Quanto ao papel do Estado, o pensamento neoclassico
subestima a influéncia dos grupos de interesse no
direcionamento das politicas puUblicas e condena estas
politicas como fatores externos ao processo de
modernizacdo, sendo os desvios meras distorgdes a serem

corrigidos com o tempo.

1.3- AS PERSPECTIVAS DO PENSAMENTO MARXISTA ORTODOXO

A  perspectiva marxista, do "materialismo
histbérico", reflete uma compreensdo da sociedade que ndo se
restringe ao exame das relagdes econdmicas baseadas em
diferentes setores como na escola neoclassica. O pensamento
marxista analisa o processo de desenvolvimento econdmico a
partir da distribuigdo do excedente econdSmico e das
consequentes condigdes sociais. Fundamentada na luta de
classes, na divergéncia entre grupos sociais com interesses
conflitantes, a analise marxista identifica o
desenvolvimento tecnoldgico na agricultura com a relagdo
histbérica entre homem e natureza que se desenvolveu no seio

de uma certa sociedade.

Neste sentido, o desenvolvimento tecnoldgico da
agricultura, enquanto parte da expansdo das forgas
produtivas na sociedade capitalista, reflete as relagdes
sociais dominantes. Isto significa que para caracterizar

uma realidade agraria especifica se faz necessiario examinar



a totalidade das relagdes de produgdo na sociedade, e a
forma como estdo arranjados os meios de produgdo (Marx apud
Bochardt,1980: p. 352).

A literatura classica do marxismo gue se preocupou

P

em examinar o progresso técnico é bastante ampla, mas se
destacam, além de Marx, pelo pioneirismo e pela abordagem
desta questdo a nivel da agricultura, as obras de Kaustsky

e Lenin.

A obra de Marx ndo incluiu um exame sistematico
sobre a influéncia do capital na agricultura, entretanto no
volume I do Capital Marx descreveu a importdncia do
desenvolvimento tecnoldégico no crescimento da economia

capitalista da seguinte forma:

"O Capital, conseqiientemente, obtém de
inicio wuma produgdo de mais +valia prolongando
simplesmente a jornada de trabalho além do tempo de
trabalho "necessario" (Necessario no sentido de
substituicdo do wvalor da forca de trabalho). De
inicio o capital subordina o trabalho as condigdes
técnicas nas quais ele se encontra historicamente.
..... Todavia, existem ainda outros métodos de
aumentar a mais-valia. Antes de mais nada, o
emprego intensivo da forg¢a de trabalho de modo que
possa produzir mais num dado tempo.

Para realizar esse aumento "relativo" de
mais-valia as mercadorias consumidas pelo operario
devem ser produzidas num tempo mais curto. Em
outras palavras: a forga produtiva do trabalho deve
ser aumentada de modo que a produgdo da mesma
quantidade de mercadorias exija uma menor
quantidade de trabalho. Para isto ndo é suficiente
que o capital se apodere do processo de trabalho
tal como ele o encontra em seu caminho e se
contente em prolongar-lhe a duragdo. E preciso
modificar as condigdes técnicas e sociais do
processo de trabalho, isto &, o prdéprio modo de
produgdo, a fim de aumentar a forga produtiva do
trabalho, diminuindo assim o wvalor da forga de
trabalho e reduzindo parte da jornada de trabalho
necessaria a produgdo deste wvalor". (Marx apud
Borchardt, 1980: p. 54-56).



A analise de Marx reserva para o desenvolvimento
tecnolégico um papel preponderante no crescimento da
economia capitalista, visto a mudanga tecnoldgica aumentar
a mais valia relativa e conseqlientemente o lucro. Associada
ao aumento da mais valia relativa, a concorréncia inter
capitais levaria também os capitalistas a intensificarem a
modernizagdo dos processos produtivos sob seu comando, na
tentativa de auferir uma taxa de lucro acima do lucro
médio. Desta forma, seria inerente ao sistema capitalista a

virtuosidade na busca do progresso técnico.

Marx, porém, se ateve a um exame de algumas das
conseqiéncias do desenvolvimento tecnoldgico no caso
especifico da agricultura. A condig¢do da terra, como base
da produgdo e bem escasso e irreprodutivel, foi analisada
no livro III do Capital, tendo como norte a formulacdo do
conceito de Renda da Terra. Ndo faremos uma andlise mais
profunda do tema, embora queiramos ressaltar o papel do
desenvolvimento tecnoldgico na Renda Absoluta, originario
do aumento da composicgédo orgdnica do capital na
agricultura, em decorréncia da incorporagdo de capital
para uso de novas tecnologias, e na Renda Diferencial ITI,
alterando a "qualidade" da terra, geralmente piores, o que
leva a um aumento do lucro nas terras melhores. (Navarro,
1986: pag. 38-40)

Merecem, entretanto, destaque, com vista ao nosso

estudo, dois aspectos da andlise de Marx:

"Um dos grandes resultados trazidos pelo
modo de produgdo capitalista foi transformar em uma
aplicagdo cientifica da agronomia a agricultura,
que nao era até agora sendo a perpetuagdo dos
procedimentos empiricos e mecdnicos imaginados pela
parte menos desenvolvida da sociedade.... De um
lado, a racionalizag¢do da agricultura, e, do outro
lado, a redugdo ao absurdo da propriedade rural,
eis os grandes méritos da produgdo capitalista.
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Como todos os outros progressos histdricos trazidos
por ela, comega por realiza-las reduzindo antes de
mais nada a miséria os produtores mediatos.

O modo de produg¢do capitalista implica pois

por condicgao primeira que os verdadeiros
agricultores sejam assalariados ocupados por um
capitalista, o arrendatéario, que ndo vVvé& na

agricultura sendo um campo especial da exploracdo
do capital, o investimento de seu capital em um
ramo particular e por ele praticado, da produgdo"
(Marx apud Borcchardt, 1980: p. 353-354).

O primeiro aspecto em consideragcdo é a crenga
otimista na aplicagdo do conhecimento cientifico na
agricultura como componente inquestiondvel e indispensavel
no desenvolvimento econdmico. O segundo, é o inevitavel
desaparecimento da pequena produgdo como consequéncia do

desenvolvimento das relag¢des capitalistas na agricultura.

Marx expls ainda na seu estudo que o
desenvolvimento tecnoldgico contribui para aumentar o
dominio do capital sobre a forga do trabalho. Sua andlise
define a Penetragdo do modo de Produgdo capitalista na
atividade agricola como um processo crescente de perda da
sua auto suficiéncia, na medida em gque seus meios de
Produgdo se distanciariam da sua Condigdo simples de meio
ambiente e trabalho, para uma condig¢Zo onde os meios de
produgko passam a ser fornecidos pela indastria. Desta
forma, o progresso técnico estaria intpenetragdoigado a
produgko capitalista e seria um estimulo a expansdo do
mercado, em contradicgdo a produgdo camponesa auto-
sustentdvel. Alijado dos meios de produg¢do, restaria ao
camponés, uma "classe em transigdo", a venda de sua forcga
de trabalho.

Estes pressupostos béasicos, elaborados por Marx,
foram ampliados por Karl Kautsky, autor da obra "A Questdo

Agraria". Kautsky foi um dos tedricos marxistas que mais se



destacou, no que diz respeito a Questdo do desenvolvimento
capitalista na agricultura, pela primazia e pela qualidade

de sua analise.

Na sua obra, "A Questdo Agraria", Kautsky propds

que:

"Se se deseja estudar a questdo agraria
segundo o método de Marx, nao se deve equacionar
apenas o problema de saber se a pequena exploragdo
tem ou ndo futuro mna agricultura. Deve-se ao
contrario, pesquisar todas as transformacgdes
experimentadas por esta Ultima no decurso do regime
de produgdo capitalista. Deve-se pesquisar se e
como o capital se apodera da agricultura,
revolucionando-a, subvertendo as antigas formas de
produgdo e de propriedade, criando a necessidade de
novas formas.

Somente quando tivermos respondido a estas
perguntas €& que poderemos ver se a teoria de Marx é
ou ndo aplicadvel a agricultura, e se a supressdo da
propriedade privada dos meios de produgdo deve
estacar diante do mais consideravel de todos os
meios de produgdo - a terra." (kautsky, 1980: p. 28)

Neste intuito, o autor examinou entre outros
aspectos: o sentido do desenvolvimento tecnoldgico na
agricultura a partir do consumo de produtos agropecudrios,
a especializagdo e conseqliente divisdo do trabalho na
agricultura, a mecanizagdo e o progresso obtido nos
processos quimicos e bioldgicos aplicaveis a atividade
agricola; concluindo pelo carater capitalista da

agricultura moderna.

Segundo o autor, o desenvolvimento tecnoldgico
imprimiu um aspecto progressista na evolug¢do da produgdo
agricola, retirando-a do seu imobilismo.

"As condig¢gdes de qualquer exploragdo numa
regido nao haviam experimentado modificagdo

essencial desde o tempo dos avdés mais distantes;
eram simples e féceis para o seu entendimento.
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Muito diferente o que ocorre na agricultura
moderna. Esta se enquadra em condig¢des mais
extensas e variadas, de aspectos instaveis,
condig¢des de produgdo e de circulagdo, de compra e
venda." (Kautsky, 1980 : pag. 75)

Sua obra destacava ainda a superioridade técnica da
grande explorag¢do, que embora encontrasse obstaculos, era
muito mais eficiente e superava de longe a peguena
propriedade. Quanto & permanéncia da pequena produgdo,
Kautsky, esclarecia que se ela subsistia, o devia ao fato

que:

"se conserva quando deixa de competir com
a larga exploragdo capitalista, em marcha ao seu
lado. Ao invés de vender os produtos que a grande
empresa fornece em excesso, dela a pequena empresa
Oos compra, muitas vezes. A mercadoria gque tem em
abunddncia, ao contrario, é esse meio de produgdo
de que a grande exploragdo tanto precisa: "os
bragos operarios." (Kautsky, 1980 : pag. 186)

Finalmente, Kautsky concluia que o desaparecimento
da pequena produgdo, cada vez mais separada dos meios de
produgdo, era uma tendéncia universal no desenvolvimento

econdmico.

"Sem daGvida, a grande empresa, no campo,
sofre, mais do gque a pequena, em virtude da
emigragdo de operadrios para a cidade. Mas a familia
camponesa comega, ela também, a dissolver-se pela
mesma causa e ndo dispde dos meios para remediar,
de forma atenuada ao menos, com maior emprego de
maquinas, a caréncia de bragos. E embora a crise
agraria exproprie mais os grandes proprietarios
territoriais fartos de dinheiro do que os
camponeses, a acumulagdo sempre mais rapida do
capital produz muitos empresdrios que sabem tirar
partido da unido da exploracgédo agricola e
industrial. Isto, naturalmente, s lhes & possivel
dentro dos quadros da grande empresa, nado da
empresa camponesa.

Por conseguinte, por pouco gque devamos
contar com uma absor¢do rapida das pequenas
propriedades por parte das grandes, na agricultura,



teremos ainda razdes menores ©para esperar o
processo oposto." (Kautsky, 1980: p. 326-327

Lenin também analisou a penetragdo capitalista na
agricultura, a partir do ponto de vista da criacdo de um
mercado interno, em sua oObra "0 Desenvolvimento do

Capitalismo na Russia".

Assim como Marx e Kautsky, Lenin acreditava dque
"dada a sua significac¢do histbérica, o capitalismo agrario

era uma forga progressista notavel". (Lenin, 1982: p. 203)

Preocupado em identificar no desenvolvimento do
capitalismo na agricultura a evolug¢do de um mercado interno
para o capital mnacional e o carater empresarial da
agricultura modernizada, Lenin examinou as especificidades
que o processo assumiu na agricultura apresentando o

seguinte resumo:

"Resumindo o que afirmamos anteriormente
sobre o histdrico papel progressista do capitalismo
agrario russo, pode-se dizer que ele socializa a
produgdo agricola. Efetivamente, o fato de a
agricultura deixar de ser privilégio de uma casta
superior ou tributo de uma camada inferior,
tornando-se wuma atividade comercial e industrial
como todas as outras; o fato de o produto da
agricultura uniforme e rotineira converter-se em
modalidades tecnicamente transformadas e variadas
de agricultura comercial; o fato de o isolamento e
a disperso dos pequenos agricultores estarem em
processo de extingdo; o fato de todas as formas de
servidado e dependéncias comegarem a ser
substituidas por transa¢des impessoais de compra e
venda da forca de trabalho, tudo isso, sdo elos de
um Unico processo: o processo de socializag¢do do
trabalho agricola e de agravamento cada vez maior
das contradig¢des entre a anarquia das oscilag¢des de
mercado, entre o cardter individual de empresas
agricolas isoladas e o carater coletivo da grande
agricultura capitalista. (Lenin, 1982: p. 205- 206).

As conclusdes de Lenin, assim como as de Marx e

Kautsky, davam como necessadria a penetracdo capitalista na
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agricultura e sua integrac¢do na economia de mercado através
de um processo de desenvolvimento tecnoldgico, pois o
carater coletivo da agricultura capitalista seria um
impulso a propria transformagdo do modo de produgdo

capitalista.

Semelhante também era a analise de Lenin quanto a
diferenciacgdo do campesinato, gque supunha a proletarizacgdo
como uma tendéncia inexordvel. Num dos trechos de sua obra,

o autor relata:

" O campesinato médio, que extrai seus
meios de sobrevivéncia dos pagamentos em trabalho,
fica inevitavelmente arruinado quando o
latifundidrio adquire seus préprios instrumentos
agricolas. Sabemos, efetivamente, que o pagamento
em trabalho constitui o "oficio" especifico do
camponés médio, cujos instrumentos, por
conseguinte, sdo parte componente nd3o s do
estabelecimento camponés, mas também da economia do
latiftndio. Por isso, a difusdo de maguinas e

instrumentos agricolas aperfeigoados e a
expropriagdo dos camponeses sdo fenSmenos
estreitamente ligados entre si. A difusdo de

instrumentos aperfeigoados entre os camponeses
desempenha exatamente o mesmo papel e este & um
ponto que dificilmente requer elucidagdo depois do
que se expdbs no capitulo procedente. O emprego
sistematico de maquinas na agricultura elimina o
camponés "médio" @patriarcal tdo inexoravelmente
como o tear a vapor elimina o artesdo que trabalha
com a roca. (Lenin, 1982: p. 148)

A anidlise marxista foi efetuada dentro de um
contexto marcado pelas grandes transforma¢des industriais
do final do século XIX. No geral, as perspectivas
apresentadas pelo pensamento marxista ortodoxo entendiam as
mudangas tecnoldgicas impostas pelo Capital & agricultura

como uma virtude da penetragdo capitalista no campo.

O desenvolvimento das forgas produtivas ocasionado

pelas inovagdes tecnoldégicas era entendido nestas



formulagdes tedbricas como incentivo a uma inevitavel
mudanca nas relagdes sociais prevalecentes no campo, dJue
até aquele momento levavam a pequena produg¢do ao isolamento
e imobilismo, para uma nova situacg¢do de trabalho coletivo e

formagcdo de consciéncia de classe.

A apropriagdo dos resultados do desenvolvimento
apresentava-se como o principal ponto destas andlises, e
sua realizagdo estaria baseada no desaparecimento da

pequena produgao.

A evolucdo das sociedades modernas ocorridas a
partir deste tempo apresentou uma realidade empirica que
ndo comprovou o suposto desaparecimento da pequena
produgéao. O campesinato, mesmo nas sociedades mais
desenvolvidas, tem encontrado formas de sobrevivéncia e
reprodugdo, em contextos histdédricos especificos, adaptando-

se as condig¢des prevalecentes do regime capitalista.

Os seguidores do pensamento marxista no Brasil
elaboraram uma série de reformulag¢des tedricas para adapta-
lo & realidade brasileira. Estas reformulagdes incluem
diversas interpreta¢des efetuadas ao 1longo dos anos,
utilizando as categorias marxistas no estudo da nossa

sociedade rural.®’

Com a realidade politica e econfmica instaurada no
Pais, a partir de 1964, ocorreu uma absorg¢do rapida do
desenvolvimento tecnoldgico na agricultura brasileira,
impondo mudang¢as nas relagdes de produgdo e sociais.
Consequientemente, emergiram novas perspectivas de andlise

que representam a tendéncia atual da bibliografia nacional.

- Podemos citar entre tantos outros a obras de: Alberto Passos GuimarZes, Caio Prado

Junior, numa primeira fase até os anos 60 e José Graziano da Silva, George Martine e

Guilherme Delgado numa fase mais recente.
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Estas interpretag¢des procuraram apreender as formas
pelas quais a pequena produgdo ocupou os espagos
intersticiais apresentados pelo desenvolvimento capitalista
no campo e elaboraram, a partir das categorias marxistas,
uma andlise critica do quadro de problemas e distorgdes
oriundas da modernizag¢do conduzida pelo Estado brasileiro

nas utltimas trés décadas.

Passaremos, a seguir, a revisdo de algumas destas
andlises no intuito de compreender o processo de
modernizag¢do da agricultura brasileira e tragar um quadro
de referéncia tedrica que nos permita captar as categorias

analiticas utilizadas.



2- A MODERNIZAGXO DA AGRICULTURA BRASILEIRA APOS OS ANOS 60

O processo de desenvolvimento da agricultura
brasileira estd sujeito a uma diversidade de andlises que
se propdem a explicar as mudang¢as ocorridas na estrutura de
sua producdo agricola. O objetivo do presente capitulo
compreende a formulagdo de um quadro referencial de
analise, a partir dos estudos que examinaram o
desenvolvimento recente da agricultura brasileira, gque nos
permita captar e delimitar as transformag¢des ocorridas no
decorrer deste processo, genericamente denominado de
modernizacgdo, ressaltando os seus aspectos mais
significativos na configuragdo das relagdes sociais de

produgdo.

A modernizagdo da agricultura brasileira
concretizou-se através de uma sucessdo de etapas, que se
iniciaram pela mudanga da base técnica no setor agricola,
passando pela fase de industrializac¢do da agricultura, até
chegar a consolidagdo do complexo agroindustrial. Deve-se
observar que estas etapas ndo ocorreram de forma simulténea
em todas as regides do Pais, sendo a modernizagcdo um
processo regionalizado, que foi iniciado no Sudeste e Sul

para posteriormente avangar para outras regides.

Situaremos entretanto nosso estudo das
transformagdes em curso a partir do momento em que se da a
intervencdo do Estado, em 1965, como intermedidrio dos
interesses da burguesia rural e do setor mais moderno do
comércio e indastria interessado em diversificar a

aplicagdo de capital.

Neste momento em especial, sob a égide do Estado, é

elaborado o projeto de expansdo e internalizacgdo da

19



indGstria de insumos agricolas, com a ampliagdo e
intensificagdo da mudanca na base técnica da agricultura
nacional, criando-se agroindistrias e um mercado consumidor
de produtos industrializados, concentrados principalmente
na regido Sudeste e Sul, que apresentavam condig¢des

estruturais propicias a esta mudanca.

Por um lado, a politica governamental movimentou a
produgdo agricola interna, introduzindo os pardmetros de
produtividade e escala de produgdo como objetivos e, por
outro 1lado, estimulou a agroindiGstria voltada para o
processamento de produtos agricolas, destinados ao
abastecimento do mercado interno em crescimento, e a
exportacgdo na forma de industrializados e pré-
industrializados. A diversificacdo da pauta de exportaveis,
principalmente dos pré-elaborados, somada a conjuntura de
precos internacionais favoraveis, permitiu ao Estado, como
intermedidrio dos interesses prevalecentes, efetivar a

producdo agricola como financiadora da industrializacdo.®

O principal instrumento da intervengdo do Estado
foi o crédito rural. Criado em 1965, o Sistema Nacional de
Crédito Rural - SNCR - financiou, notadamente através das
agéncias estatais, o crescimento e a integragdo da agro-
indGstria a montante e a jusante da agricultura,
sedimentando a formagdo do complexo agroindustrial
(Delgado, 1985: p. 79-91).

As caracteristicas deste crédito rural, altamente
subsidiado e atrelado 4&s garantias de posse da terra,
estabeleceram um pre¢o nominal para os insumos agricolas
abaixo do prego real e permitiram concomitantemente a

transferéncia de renda para os latifundidrios, ao mesmo

-~ A importdncia do comércio exterior na industrializag®o da agricultura brasileira é

discutido em Delgado (1985: p. 26-33).



tempo que garantiram um mercado para as 1indlstrias

fornecedoras de insumos agropecudrios.

Desta forma, ficou estabelecido um equilibrio entre
o setor empresarial das agroindistrias e o setor envolvido
diretamente mna produgdo agricola. Este equilibrio foi
mantido através deste mercado interno, sustentado
artificialmente pelo Estado, ao mesmo tempo em gue eram
reprimidos os movimentos sociais reivindicatbédrios de uma

mudanca na estrutura fundidria do Pais.

A manutencdo do modelo de estrutura fundiaria
concentrada serviu de base a modernizacdo tecnoldégica em
curso, e a criagdo de uma infra-estrutura de apoio a
produgdo, nas areas rurais, permitindo a diversificacgdo e a
e do capital industrial e comercial, inicialmente nas &areas
mais desenvolvidas e posteriormente atraindo o capital

privado para as areas de fronteira.’

Nesta estratégia de modernizag¢do, a terra deixou de
ser apenas a base natural de realizag¢do da produgédo,
assumindo o cardter de mercadoria. Como garantia do crédito
subsidiado ou aplicagdo de ativos com retorno assegurado e
até mesmo extra-valorizado, a terra tornou-se parte do
capital. A compra de terras passou a ser uma alternativa de
diversificagdo nos investimentos dos setores mais modernos
do capital industrial e comercial, devido &a valorizacédo
alcangada pela terra com os investimentos estatais em

infra-estrutura, e incentivos a produgdo.

@) pequeno produtor e o trabalhador rural

assalariado foram excluidos deste processo através do

7

- A criagZo do mercado de terras no Brasil é discutido em Delgado (1985: p.202-215).
Para um estudo geral sobre a estrutura fundidria e as relag es de produgZo na
modernizagZo, inclusive com seus antecedentes, consultar Silva, J Graziano (1982: p. 44-
65 e 162-177) .
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controle imposto pelo Estado no acesso & terra e ao
crédito. Este controle se deu basicamente pelas vias da
normatizag¢do, criando-se leis e normas, ou via repressao
pura e simples, prevalecendo ora uma ora outra, de acordo
com a intensidade dos conflitos. Alijada dos incentivos
patrocinados pelo Estado, coube & pequena produgdo se
deslocar para as Aareas de fronteira, principalmente na

regido Norte e areas mais férteis da regido Centro-Oeste.

Os dois principais instrumentos de normatizagdo da
posse da terra foram o Estatuto do Trabalhador Rural e o
Estatuto da Terra, que estabeleceram medidas para conter e
canalizar os movimentos sociais que demandavam a Reforma
Agraria, aumentando o controle do governo sobre a estrutura

fundiaria.®

O Estatuto do Trabalhador Rural, por outro 1lado,
também criou condig¢des para a modernizacgdo das relagdes de
trabalho no campo, ao estender aos trabalhadores
assalariados do campo os direitos trabalhistas até entéo

vigentes apenas para os trabalhadores urbanos.

A legislagdo trabalhista, ao abranger de forma mais
efetiva o0s trabalhadores rurais, permitiu ao Estado
direcionar a intensa mobilizag¢do rural no periodo antes de
1964. Os sindicatos rurais e as representag¢des a nivel de
federagdo e confederagdo destes trabalhadores passaram a
sofrer um controle pelo Estado e ficaram limitados na sua
atuacdo em termos de organizacdo e reivindicagdo. Estas

organizag¢des conseguiram se legitimar junto as bases na

8- Delgado (1985: p. 43-49) percebe quatro esferas de regularizagXZo estatal: a insténcia
normativa, a inst@ncia financeira-fiscal, a inst8ncia produtiva e por dltimo a insténcia
previdencidria. Segundo o autor dentro da esfera financeira-fiscal fica o eixo da
politica agricola da modernizagXZo que compreende o crédito, os incentivos e outro
instrumentos. Na esfera normativa - relativa ds leis - o autor coloca o Estatuto da Terra
e do Trabalhador entre os instrumentos legais que viabilizaram a exclusZo do trabalhador

rural de sua terra , ao processo de desenvolvimento intensificado apds 1964.



medida em gque cumpriram o papel a elas destinado no
Estatuto do Trabalhador Rural, de ser o TUnico ©O6rgdo
previdencidrio e de assisténcia a satde dos trabalhadores

rurais. (Maduro, 1990)

O controle imposto pelo Estado também ocorreu por
outros meios, como as cooperativas e os projetos de
colonizacgdo. A forma de producdo cooperativada foi
utilizada pelo Estado como um meio de intermediar as
politicas para o setor agricola. As cooperativas
concentraram recursos, ao mesmo tempo que assimilaram e
difundiram a mudan¢ca tecnoldégica e na estrutura e
organizacdo da producdo.’ Os projetos de colonizacdo foram
utilizados como meio de atenuar as pressdes originadas nos
conflitos pela posse da terra, principalmente da regido
Sul.

Na medida em que a industrializag¢do da agricultura
prosperou, ampliou-se e aprofundou-se a absorg¢do da
tecnologia moderna. Cada vez mais, a intensidade e a forma
de uso dos meios de trabalho industrializados foram
impostas pela indGstria a montante da agricultura, assim
como o ramo industrial de processamento exigiu a

padronizag¢do e a homogeneizac¢do dos produtos agricolas.

Como etapa da produgdo industrial, a agricultura
assumiu nuances de wuma linha de produgdo em série. A
tecnologia em uso deixou de ser apenas uma disposigdo
técnica, tornando-se um produto do mercado. A
disponibilidade de uma tecnologia especifica, cuja produgdo
ficou sob controle da indiGstria de insumos agropecudrios, e

as exigéncias das agroindistrias processadoras de alimentos

°- Uma andlise sobre as mudangas ocorridas no cooperativismo colonial para transformar-se

no cooperativismo empresarial - as chamadas multicooperativas - durante a modernizagXo
pode ser encontrado em Duarte (1985: p. 42-49), Belato (1985: p. 164-179), IBGE (1989:
vol. 2) ou LOUREIRO (1981: p. 11-39).
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de matéria-prima com qualidades pré-especificadas, sédo
alguns dos aspectos que passaram a direcionar a absorg¢do de
tecnologia e caracterizaram o aprofundamento do processo de

modernizacdo.*’

A insercdo da agricultura na economia de mercado,
como ndo poderia deixar de ser, também alterou a composicgao
da produgdo. Aqueles produtos que se enquadravam dentro dos
objetivos de produtividade e produg¢do em escala, através da
absorcdo de tecnologia moderna e atendimento da demanda
industrial ou do mercado externo foram privilegiados. Neste
sentido, o crédito rural teve um duplo direcionamento,
sendo dirigido ndo somente para as grandes areas mas também
para a produgdo de matérias primas e bens de exportacdo,
resultando na nova estrutura de produgdo que excluiu os
produtos +voltados para consumo interno, principalmente
aqueles com Dbaixa capacidade de absorver o aparato

tecnolégico produzido na indGstria (SILVA, 1983).

A recomposigdo das atividades produtivas e,
consequentemente, da organizac¢do social da produgdo,
ocasionou o acirramento da diferenciac¢do, condicionada pela
estrutura fundiaria concentrada, pré-existente na
agricultura do Pais. No processo de modernizagdo coube aos
possuidores das maiores terras a maior parcela dos
subsidios e a absorgcdo do aparato tecnoldégico moderno,
orientado para o comércio externo e para a agroindistria.
Os pequenos proprietadrios, excluidos dos financiamentos
estatais, ficaram impossibilitados de absorver o novo

padrdo tecnoldégico, cabendo-lhes portanto situarem-se entre

. Uma andlise detalhada da formagZo do complexo agroindustrial é encontrada em Muller

(1982), embora o autor nEo escape a critica consolidada por Goodman et alli (1985) de
desconsiderar a multiplicidade do complexo agroindustrial. Especificamente sobre as
alterag _es tecnoldgicas ocorridas no processo de modernizagEo podem ser consultados
Belato (1985), Aguiar (1986) e Castro (1985) que se completam na medida em que exp em os
antecedentes, os processos e os resultados da mudanga na base técnica da agricultura

brasileira.



o limite da sua ©proépria reprodugido, como pequenos
produtores caracterizados por produzirem para seu prdprio
consumo e com uma producdo de excedentes comercializaveis
destinada ao abastecimento do mercado interno. Aos
trabalhadores rurais sem terra restou vender sua TUnica
mercadoria disponivel, a forgca de trabalho, redefinindo
suas relacdes de trabalho de acordo com a nova estrutura de
producdo engendrada no complexo agroindustrial (MARTINE e
GARCIA, 1985: p. 81-95).

Na consolidag¢do do Complexo Agroindustrial, certos
produtos passaram a configurar uma dindmica prbpria, que
integrou os capitais a montante e a jusante da produgédo,
definindo diversos segmentos unidos pelo objetivo comum de
ampliacédo e reprodugdo do capital. Porém, existem
interesses especificos que, em certos momentos, sdo até
mesmo contraditdérios, de acordo com a énfase dada pelo
Estado na exportagdo ou abastecimento do mercado interno,
ou para produtos comercializados "in natura", pré-

elaborados ou industrializados.™

Administrados pelo Estado, esta multiplicidade
facetaria dos interesses dos empresarios rurais e do
capital financeiro, comercial e industrial, notadamente
voltados para o complexo agroindustrial, foram conjugados
até o final da década de 70 pelo financiamento em larga
escala através das agéncias estatais e pela repressdo dos

movimentos sociais.

Com a segunda crise do petrdleo em 1978, numa
conjuntura de alta de juros e perda de liquidez no sistema
financeiro internacional, este ajuste que era em boa parte

financiado pelo capital externo comega a ser rompido. Por

. A existéncia de "varios" complexos industriais e nZo apenas um complexo

agroindustrial homogéneo é desenvolvida em Kajeyama (1987) e Goodman et alli (1985).
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outro lado, a tensdo acumulada pela repressdo durante todos
estes anos proporcionou o ressurgimento de formas
organizacionais, tanto a nivel urbano como <rural, que
passaram a pressionar o Estado no sentido de exigir
mudancas no modelo de desenvolvimento concentrador e

autoritario.

O corte abrupto na fonte de recursos obrigou o
Estado a retirar progressivamente os subsidios do crédito
rural, integrando-o ao sistema crediticio geral. A perda
das taxas de juro privilegiadas colocou em confronto os
diversos grupos de 1interesse que se empenhavam na

legitimagdo dos seus objetivos dentro do Estado.

As mudangas politicas decorridas com o advento da
Nova RepUblica acirram a crise intercapitais no seio do
complexo agricola industrial, insuflada pela gqueda nos
pregos internacionais dos produtos agricolas, suscitando um
novo direcionamento da politica agricola. Sem perder de
vista o mercado internacional, o Governo implementou
medidas voltadas para o abastecimento do mercado interno,
incluindo os produtos da cesta basica da populagdo como
preferenciais no crédito. O financiamento com juros
proximos aos prego de mercado, apds anos de crédito
subsidiado, definiu uma perda de atrativo do capital pela
atividade agricola e uma crise na produgdo. Somente apds a
retomada dos pregos internacionais de alguns produtos, a
partir de 1984, iniciou-se a revitalizacdo da atividade
agricola. Neste periodo, os recursos do crédito rural, ja
bem mais escassos, sdo reconcentrados nos complexos
agroindustriais com melhor resposta a nivel de revigoragdo

do mercado.

2. Martine (1989) utiliza a andlise de Delgado (1985) sobre a crise intercapitais no

seio do complexo agroindustrial para analisar a década de 80, em 2 periodos: 80/85, a

crise na agricultura; 85/90, as supersafras.



Configura-se de 1985 a 1989 um ciclo de
redinamizacdo das mesmas medidas utilizadas na década de
70, com uma roupagem nova. O crédito rural ainda financia
de forma subsidiada, s6 que em menor grau de transferéncia
de renda e com uma ' absoluta em um ntimero reduzido de
empresarios rurais que, pelas suas condig¢des de ampliacgdo
do capital e integragdo no mercado, direcionado sua
producdo em cultivos gque possam dar uma resposta mais
rapida e significativa em termos de produtividade, com a

incorporag¢do de novos processos tecnoldgicos.

Esta conjuntura poderd proporcionar uma organizagdo
da produgdo cuja tendéncia, principalmente a nivel das
dreas de fronteira que se incorporam ao processo produtivo
como as regides Norte e Centro-Oeste, sugere uma
concentragdo absoluta dos recursos e capitais na
agricultura de altissimo porte, a qual poderiamos denominar
de "mega-agricultura", cuja integracgdo no mercado
ultrapassa as fronteiras do Pais, alcangando o mercado
internacional, enquanto que o empresariado rural
modernizado preterido neste novo direcionamento busca
ocupar os espagos 1integrados a dindmica do complexo

agroindustrial nacional ou nacionalizado.

Por outro lado, o avango da "mega-agricultura"
sobre o espag¢o ocupado pela pequena produgdo, ampliando a
escala de produgdo e concentrando terras, deverad acentuar o
processo de diferenciagdo social, excluindo os pequenos
produtores do acesso a terra e das politicas plGblicas
direcionadas para o financiamento da atividade produtiva

agricola.

Desta forma, a manutengdo e o acirramento da
desigualdade pré-existente na posse da terra, a

transformagdo na base técnica e a alteragdo na pauta de
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producdo com a respectiva divisdo do trabalho, sdo alguns
dos indicadores gque caracterizam o avan¢o da modernizacgdo

na agricultura brasileira.

Um dos aspectos que merece ser analisado com maior
detalhamento no processo de modernizacgdo sdo as mudancgas
ocorridas na estrutura fundidria. Estas mudancas, marcadas
pela integragdo do capital na produgdo agricola, deram
novos contornos as formas e possibilidades de acesso a
terra. Conseqliientemente, delinearam especificidades na
inserg¢do dos diversos grupos sociais mna estrutura de

produgdo

Na andlise da distribuicdo da terra, deve-se levar
em conta que o modelo de desenvolvimento implantado a
partir de 1965 foi concebido a partir da opg¢do de se manter
como base a estrutura fundidria pré-existente. Por outro
lado, as determinag¢des histbébricas da ocupacgdo do territdrio
nacional apresentavam diferengas marcantes nas formas de
apropriagdo da terra e nas relag¢des de produgdo, dque
regionalizaram a ocupag¢do, ordenando de diferentes modos o
acesso a terra, durante a penetragdo e expansdo do capital

na agricultura

Com base nos dados do Censo Agropecuario do IBGE,
verifica-se que, durante o periodo, houve um acréscimo no
total do nimero de estabelecimentos e na area, demonstrando
o dinamismo da agricultura através da ocupagdo de novas
dreas e em unidades de producdo. Este crescimento acelerado
das grandes propriedades deve ser entendido como fruto de
uma politica agricola que organizou a penetrag¢do do capital
privado nas regides de fronteira com grandes Aareas
"disponiveis", a medida que se consolidava o complexo
agroindustrial nas areas mais desenvolvidas. A

disponibilidade e possibilidade de valorizagdo das terras



adquiridas nas areas de fronteira foi diretamente
proporcional ao aporte de infra-estrutura implantada pelo
Estado.

~

Naquilo que diz respeito a distribuicdo regional, o
processo de modernizacdo teve inicio nas regides Sudeste e
Sul e posteriormente nas regides de fronteira como a
Amazdnia e a regido Centro-Oeste que tiveram uma ocupacgdo
mais tardia, com seu auge nos anos 70, constituida na

maioria por estabelecimentos acima de 1000ha. *°

Examinando-se trés caracteristicas que expressam
a dindmica imposta pela expansdo capitalista na agricultura
sobre a estrutura de produg¢do no campo: primeiro, a mudanga
na base técnica; segundo, a mudang¢a na composigdo da pauta
de produgdo; e, terceiro, a alteragdo na composigdo do
emprego no campo. Podemos mostrar que no decorrer do
processo de modernizag¢do ndo s6 passou-se a produzir de
modo diferente, como comegaram a ser produzidos produtos
diferentes, resultando uma reorganizagdo das relagdes de
trabalho.

Por mudanca na base técnica, entendemos a
incorporagdo de tecnologia moderna, visando a
intensificagdo e o aumento da produgdo, que em UGltima
instdncia significou a incorporagdo do uso de insumos
industrializados na agricultura. Neste sentido,
utilizaremos o significado dado por Silva (1981:p.7-56)
para a absorgdo de tecnologia moderna, tomando a
mecanizag¢do dos processos de trabalho e a utilizacgdo de
produtos quimicos na alteragdo das condig¢des naturais do

solo, e a evolugdo do numero de tratores e do consumo de

3. Uma andlise geral das diferentes estruturas sociais rurais regionais surgidas com as

transformag es da agricultura brasileira é encontrada em Goodman et alli (1985).
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fertilizantes e defensivos como indicadores da mudanc¢a na

base técnica.™

Os dados do Censo Agropecuario mostram, para o
Brasil, um aumento significativo no numero de tratores e no
uso de adubos e fertilizantes, que ndo foi homogéneo entre
as regides, acentuando-se nas regides Sudeste e Sul e
posteriormente na regido Centro-Oeste. Além disso, houve
também um crescimento maior nos estabelecimentos médios e

grandes.

E compreensivel que o grau de divulgagdo da
tecnologia moderna tornou-a um componente estrutural da
agricultura, um objetivo a ser alcancado por todos os
agricultores, ou, melhor dizendo, um padrdo para a
atividade agricola, que perpassa a nivel ideoldgico todo o
processo de planejamento da produgdo. Porém, os dados
indicam que a adocdo do pacote tecnoldgico’ foi apenas
parcial. Parcial ndo somente no sentido restrito das
atividades a nivel de unidade de produgdo, mas também no
conjunto das propriedades, abrangendo apenas as maiores,
assim como foi concentrada nas regides Sul e Sudeste e de

uma forma mais tardia na regido Centro-Oeste.’’

Como relatamos anteriormente, ndo foi somente a
forma de produzir que mudou durante o processo de
modernizagdo: alterou-se também a composigdo da produgédo.

Os dados do Censo Agropecudrio indicam que a expansdo da

. 0 significado utilizado é uma apropriag®o de Silva ( 1981: p. 7-56) que, no primeiro

capitulo de sua obra, faz uma andlise do significado do pregresso técnico e suas
especificidades na agricultura.

. 0 termo "pacote tecnolégico" que passou a ser usado no final da década de 70 como
expressEo das alterag es tecnoldgicas propostas pelo Estado para a agricultura.
Compreendia um conjunto de recomendag es técnicas elaborado pela pesquisa oficial e
divulgado pela extensZo rural, que implicava no uso simultdneo de uma série de insumos e
técnicas para cada cultura.

16

- Um estudo mais completo da heterogeneidade tecnolégica na industrializagZo da

agricultura pode ser encontrado em Castro (1985).



producdo, na década de 70, se deu em dois sentidos.
Apresentaram taxas de crescimento maiores, por um lado, os
produtos de abastecimento interno com grande capacidade de
resposta produtiva aos esforgos de mecanizagdo e uso de
insumos quimicos, como batata e cebola; e com taxas ainda
mais elevadas os produtos como soja e laranja, voltados

para o mercado externo'’.

Por outro 1lado, apresentaram baixas taxas de
crescimento os produtos de abastecimento interno que
demandavam muita mdo-de-obra, com pouca assimilagdo dos
processos mecanizados, e caracteristicamente produzidos

pelos pequenos produtores.

Os produtos gque tiveram maior crescimento sdo
aqueles que apresentaram uma agilidade maior de integracédo
na dindmica do capital, que estdo conseqlientemente
associados as mudancas tecnoldégicas do periodo. Foi esta
conjung¢do de alteragdo na base produtiva e na composigdo da
pauta de produgdo gque permitiu ao mesmo tempo a
modernizag¢do do processo produtivo e a expansdo do capital

na agricultura.

Estes rumos imprimidos no desenvolvimento da
agricultura brasileira, nos ultimos 20 anos, tiveram uma
participagdo direta do Estado, que usou como instrumento
basico de sua intervencdo o crédito rural, direcionando a
economia do Pais no sentido de efetuar a industrializacédo
e, consequentemente, a consolidacédo do complexo

agroindustrial.

7. castro (1985) analisou os dados de produgEo, &rea cultivada e rendimento médio de

diversas culturas, neste periodo, tragando um quadro geral que coloca ainda como fatores
deste crescimento heterogéneo: a oferta de tecnologia e o peso relativo da pequena
produgZo na oferta do produto. Demonstra ainda a autora, que aproximadamente 85% da
produgXZo agricola nacional estd concentrada na regiZo Centro-Sul, que detém também a

maior concentragZo de maquinas e insumos.
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0 crédito rural, principalmente dos bancos
oficiais, financiou nao somente a expansao e a
intensificagdo da atividade agropecudria, mas também o
capital industrial e comercial. A ampliac¢do do crédito no
periodo pode ser demonstrada pelo aumento crescente dos
contratos de crédito rural. De 540 mil contratos em 1968, o
dobro do ntGmero de contratos foi atingido em 1970, para
finalmente chegar em 1980 com mais de 2.700.000 contratos
de financiamento (MARTINE e GARCIA, 1985: p. 23). Do mesmo
modo, a participagdo do crédito =zrural, mno total dos
empréstimos bancarios, evoluiu de uma taxa de 0,17% para
0,33% no periodo de 1960 a 1975 (SORJ, 1980: p. 87).

Além do numero de contratos e da participagdo no
volume total, o percentual de subsidio implicito nas taxas
praticadas para o crédito rural também se elevou no
decorrer do periodo. Em 1970, a taxa real de juros dos
financiamentos rurais foi de -6,7%. Com excecgcdo do biénio
72/73, quando as taxas estiveram um torno de -3%, O
subsidio realizado através das taxas negativas cresceu
progressivamente até 1980, quando a taxa real alcangou
-43,1% (KAJEYAMA e GRAZIANO, 1983: p. 544).

A garantia exigida pelo sistema financeiro na
concessdo do crédito rural foi a propriedade da terra.
Assim, a concentracdo da estrutura fundiaria teve uma
relacdo direta com a concentragcdo do crédito. Gracas a
isso, o volume de subsidio embutido no crédito e o seu
atrelamento a posse da terra ocasionaram o acirramento da
desigualdade existente entre os diferentes grupos sociais
ligados diretamente a producgdo.

As normas do crédito rural foram um dos meios de

interveng¢do do Estado na imposigdo do "pacote tecnoldgico"



junto ao agricultor.' ©No entanto, as instituic¢des de
pesquisa e de extensdo rural, notadamente as oficiais,
foram os principais instrumentos de elaboracdo e divulgacdo
do pacote tecnoldgico, adaptando-o & politica agricola
aplicada no periodo. Neste sentido, contribuiu a reforma
administrativa que centralizou o sistema de pesquisa
oficial na Empresa de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA -
criada em 1973, e o sistema estatal de extensdo na Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e extenso Rural -
EMBRATER - criada em 1971, que surgiram como resultado das
novas diretrizes para a agricultura e, ao mesmo tempo, como

instrumentos adequados para viabiliza-las®

Na oferta de tecnologia gerada pela pesquisa
oficial, predominaram produtos tais como batata, café,
cana e soja, que concentraram a atengdo dos pesquisadores,
incorporando inclusive os resultados internacionais
(CASTRO, 1983: p. 196). Somado ao rumo imposto ao crédito,
este conjunto de diretrizes estabelecidas pelo Estado
influenciou resultou a mudanca da base técnica e a

alteragdo da composigdo da pauta de producgdo.

Estas transformacgdes ocorridas na constituicdo dos
meios de trabalho da atividade agricola resultaram em
mudangas correspondentes nas relagdes de trabalho. Ocorreu,
por um lado, uma diminuig¢do percentual das pessoas ocupadas
na atividade agricola com relagdo aos ocupantes nos setores
secundadrio e tercidrio. Dentro da agricultura, porém, as
mudangas foram distintas em diferentes regides. Assim, no
Nordeste, registrou-se um aumento na categoria dos

responsaveis e membros ndo remunerados da familia,

*. Existiu, até mesmo, durante os anos de 79 a 81, um repasse direto do crédito do banco

para os fornecedores de insumos agropecuadrios, contra apresentagZo da nota fiscal da
compra, pelo tomador do empréstimo.
. Um estudo mais completo sobre a pesquisa e a EMBRAPA pode ser encontrado em Aguiar

(1986) e sobre a ExtensZo Rural em FONSECA (1985).
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correspondendo ao aumento no nimero de estabelecimentos, e
nas categorias de assalariados®®. No Sudeste e no Sul
ocorreu um declinio no nGmero de responsdveis e familiares
ndo remunerados, e um aumento de perto de 40% na mao de
obra assalariada, tanto permanente quanto temporaria,
confirmando a intensificag¢do das relagdes capitalistas na
regido. Nas regides do Norte e Centro-Oeste, ocorreu uma
expansdo das categorias de assalariados, embora os numeros
absolutos ndo tenham wum significado tdo elevado. Estes
aumentos provavelmente tém relagdo com a implantagdo das

empresas rurais nas areas de fronteira.

Por outro lado, ocorreu o aumento da participacédo
das mulheres na atividade agricola. Outros dados,
disponiveis no Censo Agroindustrial, mostram que a
participag¢do do trabalho feminino, que era de 32% em 1970,
passa a 37% em 1980; do mesmo modo, o trabalho de menores
de 14 anos, de ambos os sexos, variou de 16,5% de

participag¢do em 1970, para 17,7% em 1980.

Para avaliar as transformacgdes ocorridas na forca-
de-trabalho agricola, é preciso trazer a tona a
problematica da avaliagdo da questdo da mdo-de-obra,
através das estatisticas disponiveis. Devido a complexidade
e diversidade das relagdes sociais, muitos dos dados né&o
podem ser captados, ou sdo mesmo distorcidos pelos
informantes, por questdes que envolvem a legislagdo

trabalhista. ndo bastassem essas dificuldades colocadas "a

priori", as diferencas na metodologia dos censos, de um ano
para o outro, ou entre diferentes fontes, levam a
informagdes muitas vezes contraditdrias, como acontece

entre o Censo Agropecudrio, que supde um aumento do pessoal

2. Martine (1985) destaca que pode ter ocorrido uma superestimagEZo do trabalho

assalariado para o Nordeste no Censo Agropecudrio devido as frentes de trabalho contra a

seca que aconteciam no periodo do levantamento.



ocupado, e o Censo Demografico, que sugere um declinio do

pessoal ocupado neste decénio em estudo.

Como exemplo destas dificuldades, podemos citar a
situagcdo da pequena producdo do sul do Pais integrada a
agroindistria, que é vista como uma posse apenas formal dos
meios de trabalho®'. ou, ainda, o contingente de
trabalhadores rurais assalariados, que tém domicilio ou
exercem outras atividades no meio urbano, principalmente no

Estado de Sdo Paulo.??

Diversos autores, como Sorj (1980), Graziano (1981;
1982) e Kajeyama e Graziano (1983 ;1986) elaboraram estudos
sobre a Evolugdo do emprego no campo, encontrando
resultados com énfases diferenciadas, dependendo da
Utilizagdo das diferentes fontes de estatisticas gerais ou
regionalizadas, assim como de certas regras elaboradas para
o enquadramento de algumas categorias, no intuito de fechar
o quadro analitico. Um estudo mais geral, que melhor
abrange a Questdo, incorporando inclusive a andlise das
contradi¢des entre o Censo Agropecuario e o Censo

Demografico, é& feito por Martine e Garcia (1985).

Interessa-nos, entretanto, captar o fulcro da
discussdo que é sem davida a alteragdo na qualidade do
emprego no campo, concomitante ao aumento do contingente de
assalariados. A modernizagdo ndo somente expulsou o pequeno
proprietdrio e o posseiro da terra, causando o inchamento

dos nilcleos urbanos??, como, ao reorganizar as bases da

2. A discussEo da integragXZo da pequena produgZo no sul do Pais pode ser encontrada em

Santos (1978), Belato (1985) e Sorj et alli (1982), Mueller (1982).
??_ @raziano (1981: p.116-143) fez uma andlise das atuag¢ es nas relag es de trabalho no
campo incorporando & andlise de diversos autores que estudaram os trabalhadores
temporarios em SEo Paulo.

2. Martine e Garcia (1985) analisam o processo de urbanizagZo e da migragEo como
conseqiiéncia da modernizagZo estimando um éxodo rural da ordem de 16 milh es de pessoas
na década de 70, cujo ritmo é diretamente proporcional & intensidade de penetragXZo das

formas capitalistas de produgZo agricola.
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produgdo, diminuiu os postos de trabalho estaveis, criando
uma massa de trabalhadores temporarios pauperizados,
vivendo em condig¢des sub-humanas. sdo estes resultados que
intensificaram os conflitos e tensdes nas relag¢des sociais
que também se colocaram frente ao Estado, na década de 70,
requerendo a promog¢do de politicas visando a descompressdo
social, como por exemplo os projetos de colonizagdo na
Amazdnia e os espacgos intersticiais criados para a pequena

produgdo no Centro-Oeste.

Podemos finalmente concluir que a intensificacgdo da
modernizagdo da agricultura brasileira ocorrida apds os
anos 60 foi fruto da intervencdo do Estado. Esta
intervengado propiciou a consolidacgédo do complexo
agroindustrial no Sudeste e Sul e, posteriormente a
ocupagdo das regides no Norte e Centro-Oeste dando um
cardter tardio & intervencdo estatal nas Aareas de
fronteira. As condig¢des pré-existentes de alta concentragdo
da estrutura fundidria foram acirradas pelos instrumentos
de politica agricola wutilizados neste periodo que
determinaram o aprofundamento da diferenciag¢do social ao
dirigir os subsidios e incentivos do Estado para um grupo

social previamente selecionado.

Os indicadores aqui apresentados - estrutura
fundiaria, base técnica, composigcdo da pauta de producgdo e
composig¢do do emprego no campo - permitem-nos captar,
analisando as suas evolug¢des, as principais caracteristicas
do processo de modernizagdo da agricultura brasileira apds

Oos anos 60.

Desta forma, lancaremos mao deste quadro
referencial de andlise para examinarmos, a luz destes
indicadores, como se deu este processo de modernizagdo,

tardio a nivel da agricultura desenvolvida no Centro-Oeste,



buscando captar as particularidades inerentes desta

intervencdo do Estado através do estudo de caso do PAD/DF.
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3- CARACTERIZAGCCO DO ESTUDO

3.1- O PROBLEMA DE PESQUISA

Numa descricdo sucinta do processo de modernizacao
da agricultura Dbrasileira, podemos situd-lo como um
processo que ndo ocorreu de forma homogénea e simultdnea em
todas as regides do Pais nem abrangeu por igual todos os
grupos sociais envolvidos na produgdo agricola. A
intensidade da mudanca da base técnica e da transformacdo
na agricultura foi muito maior inicialmente nas regides
Sudeste e Sul, devido ao fato de suas formacgdes histdricas
e suas caracteristicas estruturais terem propiciado uma
conjuntura favoravel & modernizacdo. Com a evolugdo das
mudangas e a consolidagdo do Complexo Agroindustrial no
Sudeste e no Sul, a légica capitalista de maior acumulagdo
e a expansdo das relagdes de produgao, baseadas na extracgdo
do lucro, avangaram para as areas de fronteira onde havia
terras "disponiveis". Dentro desta perspectiva de
desenvolvimento rural e com o avan¢o do modelo capitalista
de producdo, coube ao Estado estimular a ocupag¢do das
regides de cerrado, tornando o centro-oeste do Pais uma

drea de expansdo da modernizagdo.

O Programa de Assentamento Dirigido do Distrito
Federal - PAD/DF seria portanto uma iniciativa do governo
local do Distrito Federal justificada por wuma politica
nacional de aumento da produgdo para abastecimento e
exportagdo, inserida nesta estratégia de expansdo da
modernizacdo. Assim, tomamos o projeto PAD/DF como um caso
representativo da atuag¢do do Estado na expansdo capitalista

no Centro-Oeste.



Partimos do pressuposto que o modelo de
desenvolvimento rural inserido no PAD\DF previa como funcZo
do projeto a modernizacdo da atividade produtiva através da
introdugdo de tecnologia moderna e consequentemente o
aumento da produgdao e da produtividade de uma pauta de

producdo pré-determinada.

Uma das questdes que se coloca para o presente
estudo é se o planejamento do PAD/DF, embora incorporasse O
discurso local da necessidade de abastecimento do centro
administrativo e da ocupagdo produtiva e organizada da
terra, foi moldado pela estratégia de expansdo da

modernizacdao, desenvolvida a nivel nacional.

Paralelamente, tratando-se de um projeto de mudancga
ocorrido em Brasilia, outra questdo de interesse & se, no
ambito politico, a decisdo do planejamento e implantag¢do do
PAD/DF incorporou as determina¢des a nivel local, embora
com uma forte influéncia do poder federal, instalado no

centro administrativo do Pais.

Outro aspecto de interesse da andlise refere-se aos
critérios estabelecidos pelos agentes do Estado na selegdo
e exclusdo dos interessados em ocupar os lotes do PAD/DF.
Neste sentido quais eram esses critérios e quais os grupos

selecionados?

Coloca-se ainda a questdo de saber se, no decorrer
do processo, deu-se a convergéncia de interesses comuns e,
consequentemente, se ocorreu a mobilizag¢do e a organizagdo

dos grupos sociais que se formaram.

Assim, questionamos se a organizag¢do dos grupos
sociais permitiu um avango no sentido de uma definicgdo

politica dos mesmos, dentro de uma perspectiva de
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participacdo e influéncia na administracdo estatal e no

direcionamento da politica agricola.

Partimos da constatag¢do de que o desenvolvimento da
agricultura do Centro-Oeste somente se intensificou quando
a modernizacdo ja se encontrava consolidada no sudeste e
sul do Pais. A questdo que se coloca, entdo, é saber se a
proximidade do poder federal provocou a ocorréncia de
alguma particularidade no processo de evolugdo da

agricultura do Distrito Federal.

=

Enfim, o problema central desta pesquisa & o exame
do que é o projeto PAD/DF, como se da sua evolugdo, e qual

o impacto do projeto na regido.

3.2- OBJETIVOS

O objetivo central do presente trabalho é analisar
a intervengdo estatal na modernizag¢do da agricultura da
regido Centro-Oeste através da andlise do projeto PAD\DF,
identificando-o como uma concretizagdo da pratica politica
do Estado na ocupagdo e desenvolvimento do centro-oeste do

Pais.

Outro objetivo de nossa pesquisa € analisar como os
grupos sociais selecionados para ocuparem as areas do
PAD/DF organizaram suas relagdes intra e extra projeto e

como se situam na estrutura de produg¢do atual.



3.3- HIP TESES

sdo as seguintes as hipdteses que norteiam o

estudo:

a) no Centro-0Oeste, o desenvolvimento da
agricultura foi mais tardio que nas regides sudeste e sul
do Brasil, sendo necessaria a intervencdo do Estado no
sentido de criar as condig¢des de infra-estrutura que
permitissem a ocupagdo desta "nova Aarea" com uma

agricultura modernizada;

b) a diferenciacdo social ocorrida na agricultura
do Distrito Federal resultou do tratamento diferenciado
concedido aos grupos sociais favorecidos pela intervengdo
do Estado e foi acirrada pelas desigualdades pré-existentes

entre estes grupos;

c) a influéncia do Estado esteve presente de forma
mais intensa na primeira fase de implantag¢do do projeto,
quando as iniciativas e ag¢des dependiam predominantemente

das instituicdes estatais;

d) a participag¢do dos grupos sociais envolvidos de
forma direta na produgdo agricola do Distrito Federal ou
dos grupos com interesses na atividade agropecuaria dar-se-
ia somente mais tarde, ©pois inicialmente o capital
comercial e industrial, emergente no Distrito Federal,
encontrava-se com as atengdes voltadas quase exclusivamente
para as atividades com caracteristicas urbanas, tendo em
vista a baixa rentabilidade da exploragdo agricola nos

cerrados;

e) os grupos privilegiados pela ag¢o estatal foram
aqueles que, na visdo dos agentes do Estado, reproduziriam

as formas de producdo desejadas. Assim, o0s grupos sociais
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presentes na Aarea antes da implantacdo do projeto- grandes
proprietdrios voltados ©para a pecudria extensiva e
posseiros de pequenos estabelecimentos dirigidos para a
auto-subsisténcia - e os individuos que vieram de outras
regides foram levados a adaptar-se as novas condigdes de

produgdo;

f) o processo de diferenciagdao social que se
estabelece entre os produtores rurais decorre
principalmente das difereng¢as no tratamento recebido por
parte do Estado, das formas de acesso a terra (propriedade
ou arrendamento e tamanho das mesmas), as transformacgdes da
base técnica e do tipo de produgdo, e das relagdes de

mercado e das formas de organizacgdo que se estabeleceram;

g) na medida em que a atividade produtiva alcangou
uma dimensdo ampliada e incorporou oS novos avangos
tecnolégicos, novas relagdes foram se estabelecendo entre
as diferentes classes sociais presentes no PAD\DF, e no
préprio seio da classe social, com o surgimento de fragdes

de classe;

h) a proximidade fisica com as liderangas politicas
locais e nacionais ddo um carater peculiar ao projeto,
quando comparado com projetos criados em outras regides do
Pais, caracterizado pela maior presenga do Estado durante

todo o processo de sua implantagdo e consolidacgdo.

3.4- METODOS

O método de estudo de caso foi privilegiado na
pesquisa por entendermos que, enquanto recurso metodoldgico

qualitativo, de carater exploratdrio, este método



permitir-nos-ia examinar todo o desenvolvimento histdrico
do projeto em referéncia e abranger de forma mais ampla
suas especificidades. As informag¢des coletadas conduzir-
nos-iam, assim, a uma interpretagdo tipica de um caso
representativo, possibilitando-nos fazer algumas

generalizag¢des, ainda que de uma maneira relativa.

Desta forma, ao revelarmos a natureza das relacgdes
entre os grupos sociais do PAD/DF, transformd-los-iamos em
unidades de andlise que nos permitiriam fazer
generalizagdes ou formular principios, cuidando de

explicitar as inter-relagdes destas unidades com o todo.

Neste sentido, a principal wvantagem da utilizagdo
deste método é o aprofundamento qualitativo de wum dnico
caso- o PAD/DF- que ele possibilita, através do exame de um
grande nUGmero de dimensdes analiticas. Gragas a isso, ele
permite tanto o detalhamento de aspectos direta ou
indiretamente ligados ao tema central da analise, como o
levantamento de questdes a serem aprofundados em estudos

futuros.

Nem por 1isso deixamos de ter um referencial
norteador do estudo, apresentado nas hipdéteses formulados
acima. A adogdo do método de estudo de caso possibilitara,
além disso, a formulagdo de novas hipdteses que poderdo

fundamentar outras pesquisas.

As principais dimensdes analiticas utilizados no

estudo foram:

a) a origem e as condig¢des de elaboragdo do projeto
PAD/DF;

b) os objetivos do projeto conforme formulados

pelos agentes do Estado, a forma que apresentam as
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transformagdes ocorridas durante o processo de

implementacdo e os resultados alcancados;

c) as transformagdes basicas ocorridas na estrutura
fundidria, na base técnica e na composicdo da pauta de

produgdo;

d) os diplomas 1legais utilizados pelo Estado na
gesto das terras e a forma como esta 1legislagcdo foi

gerenciada pelos governos locais;

e) caracterizagdo dos grupos sociais envolvidos no
projeto, das relagdes sociais estabelecidas entre eles e

das formas de sua organizacgdo.

O referencial empirico utilizado foi composto de
dados secundarios e dados primarios. Os dados secundarios
foram obtidos apdés uma exaustiva coleta de documentos e

dados estatisticos em instituig¢des publicas e privadas.

Entre as principais instituig¢des pesquisadas,
encontram-se o Arquivo Publico do Distrito Federal, a
Procuradoria Geral do Distrito Federal, a Companhia
Urbanizadora da Nova Capital-NOVACAP, a Companhia de Terras
da Capital-TERRACAP, e a Companhia de Desenvolvimento e
Planejamento do Distrito Federal-CODEPLAN, no que se refere
a dados estatisticos, documentos histdricos e 1legislacédo
das terras arrendadas pelo Estado no Distrito Federal; a
Cooperativa Agricola do Distrito Federal-COOPA\DF, na
documentagdo referente ao cooperativismo no PAD\DF; a
extinta Secretaria de Agricultura e produgdo e suas
coligadas, a Empresa de Assisténcia Técnica e extenso
Rural-EMATER-DF, e a Fundacdo Zoobotédnica do Distrito
Federal nos documentos e dados mais diretamente ligados ao
PAD\DF.



Obtivemos os dados primarios através de entrevistas
Ndo diretivas realizadas com os agentes sociais envolvidos
direta ou indiretamente no processo de Criagdo e
desenvolvimento do PAD\DF. Os individuos entrevistados
participaram a nivel de execug¢do ou planejamento, no papel
de autoridades e outros agentes do Estado, ou eram pessoas

gque se incorporaram como beneficidrios do projeto.

Numa primeira etapa, foram entrevistados cinco
agricultores do projeto, sendo trés voltados para a
agricultura comercial e dois praticantes de uma agricultura
de subsisténcia, e cinco técnicos que estiveram envolvidos

como planejadores e ou executores do projeto PAF/DF.

Posteriormente, numa segunda etapa, foram
entrevistados mais trés agricultores que estiveram
presentes desde o inicio do projeto, incluindo o presidente
da cooperativa naquela data, e quatro técnicos da EMATER-DF

que trabalhavam had muitos anos no projeto.
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4- CARACTERIZACCO DO DESENVOLVIMENTO RURAL DO DISTRITO
FEDERAL

Como foi visto no capitulo anterior, a modernizacgdo
da atividade agropecuaria no Brasil ndo ocorreu ao mesmo
tempo nem ocasionou os mesmos efeitos, para as diferentes

regides do Pais.

Examinando-se seus resultados, pode-se imputar as
dreas de cerrado do Centro-Oeste brasileiro um cardter de
desenvolvimento tardio, definido pela intensificagdo e
expansdo da atividade produtiva primadria na regido, somente
apb6s a consolidagdo da modernizagdo da agricultura nas

regides Sudeste e Sul.

Inserido neste contexto de "desenvolvimento
tardio", o Distrito Federal destaca-se ainda devido ao fato
da posse de suas terras rurais encontrar-se na sua maioria
sob tutela do Estado.

O arrendamento da terra desapropriada pelo Estado,
no quadrilatero do Distrito Federal, foi a caracteristica
fundamental do desenvolvimento das atividades rurais
implantadas dentro desta A&rea. A 1legislacg¢do agraria
especifica para as areas arrendadas do Distrito
Federal (Figura-1) compos O arcabougo sobre o qual se
concretizou a agropecudria da regido. Estas normas serviram
ndo somente como balizadoras do wuso da terra rural
desapropriada pelo Estado, como também tiveram forte

influéncia sobre as terras nido desapropriadas.®*

2. Embora a organizagZo da produgEo dentro do Distrito Federal nEo seja influenciada

exclusivamente pela gquestZo 1legal, entendemos que estas leis sEo, a cada momento
histérico, o resultado do conflito de interesses que se manifestam através do Estado,
assinalados e manifestados como a expressXZo dos interesses locais e nacionais envolvidos

através desta legislagZo.



Assim, ao descrevermos o processo de
desenvolvimento da area rural do Distrito Federal
analisamos a 1legislacdo distrital sobre terras rurais
arrendadas pelo Estado, os estudos dos autores que
pesquisaram as atividades agricolas da regido em diferentes
épocas, além de ©realizar um levantamento dos dados
estatisticos, organizando-os em séries temporais, sobre a

ocupacgdo da terra no Distrito Federal.

A ocupacgdo recente e atipica da regido do Distrito
Federal, onde a atividade agricola adquiriu expressividade
apenas nestas duas Gltimas décadas, impos algumas
dificuldades no levantamento de dados estatisticos para

uma andlise da agricultura nesta area.

o) Censo Demografico ndo destaca informagdes
anteriores ao ano de 1969, sobre as atividades
desenvolvidas nas terras que formaram o Distrito Federal,
antes pertencentes aos municipios goianos de Formosa,

IL.uzidnia e Planaltina.

O Cadastro Rural do INCRA tem sua utilizacao
limitada devido a iseng¢do do pagamento do imposto
territorial das areas arrendadas pelo Estado, que
desapropriou e arrendou cerca de 50% da &rea rural do
Distrito Federal, conseqlentemente estes imbéveis ndo sdo

incluidos no Cadastro.

O Censo Agropecudrio passou a destacar alguns dados
estatisticos para o Distrito Federal a partir de 1960.
Através dos dados que se referem aos estabelecimentos,
foram elaboradas as séries temporais de 1960 a 1985. Estas
séries auxiliaram no esclarecimento da evolug¢do do processo

de desenvolvimento rural do Distrito Federal.
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Para tragcar o quadro evolutivo especifico da
estrutura fundidria das A&areas arrendadas na Capital
Federal, foram utilizados os dados estatisticos disponiveis
na fundagdo Zoobotdnica do Distrito Federal-FZDF. O uso
destes dados deve-se a uma diferenca significativa no
nimero de arrendatarios no Distrito Federal relatados pelo
Censo Agropecuario comparando-os com os dados da FZDF.
Optou-se pelos dados da FZDF enquanto o6rgdo executor da
Secretaria de Agricultura e produgdo do Distrito Federal-
SAP/DF, e instituigdo que exerce o dominio sobre as terras

rurais do Distrito Federal e na regido Centro-Oeste.®

Estas fontes de informagdo permitiram examinar como
ocorreu o desenvolvimento da agricultura no Distrito
Federal, mostrando qual foi o direcionamento imprimido, e
qual o papel do Estado neste desenvolvimento, que
analisaremos a seguir, destacando as suas etapas.
Interessa-nos mostrar a diferenciacdo social pré-existente
ao periodo de intensificag¢do da modernizagdo na regido como
resultado da intervengdo do Estado que agiu de forma direta
na ocupagdo da terra no Distrito Federal. Pretendemos
também situar o Programa de Assentamento Dirigido do
Distrito Federal-PAD/DF, criado em 1977, como um modelo da
intervengdo estatal para intensificar a modernizag¢do da

agricultura no Distrito Federal e na regido Centro-Oeste.

2. B preciso ressaltar que os dados do cadastro da FZDF, de 1988, sZo dados preliminares

que estavam sendo consolidados na época do nosso levantamento, e se referem aos lotes
efetivamente arrendados. Foram desconsiderados 11,6% dos lotes gque nZXo estavam
demarcados, 5,1% de 1lotes desocupados, as agrovilas exclusivamente residenciais e o

Programa Integrado de ColonizagXZo Agricola-PICAG.



4.1- A MUDANCA DA CAPITAL FEDERAL

No governo do Presidente Juscelino Kubitschek foi
efetivada a mudanca da capital, através da lei n° 2874, ?°
que criou a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil (NOVACAP) como O6rgdo responsavel pelos bens imdveis
da Unido, podendo adquirir, permutar, alienar ou arrendar
imbéveis com o intuito de concretizar a Criagcdo da nova
capital. A lei estabeleceu ainda uma série de providéncias,
como a ratificacdo dos limites do quadrilatero do Distrito
Federal, nomeag¢do da nova capital como "Brasilia", a
viabilizag¢do de um sistema de transporte e comunicag¢des, as
normas administrativas da NOVACAP, e a isencdo de Imposto
de Renda as desapropriag¢des amigdveis. Quanto a ocupagdo
das terras, foi ressaltada a proibigdo da alienag¢do das
terras desapropriadas, exceto os lotes urbanos. Foi também
determinado gque o aproveitamento econdmico dos imbveis
rurais deveria ser executado pela NOVACAP diretamente ou

via arrendamento

Na época da transferéncia da Capital Federal para o
planalto central do Pais, o0 Conselho Coordenador de
Abastecimento (CCA), responsdvel pelo direcionamento da
politica de abastecimento do Pais, foi encarregado de
emitir O "Relatdrio para ordenagdo de Linhas Gerais de
Implantagdo de um Sistema de Abastecimento em Brasilia",
que seria o primeiro projeto de planejamento global da &area

rural do Distrito Federal.

Deste planejamento, podem-se destacar alguns pontos
que influenciaram a Formagdo do gquadro apresentado pela

estrutura agrdria que se concretizou no Distrito Federal.

2. Lei n° 2874 - 19 de setembro de 1956
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Primeiramente, destaca-se a nocgao do "vazio
econbmico", que prevaleceu no planejamento, como ainda hoje
é confirmado no depoimento do autor do relatdrio, que diz:

"Naguele tempo, Goias todo produzia 100 mil
sacas de cereais e grdos, era uma grande Aarea
ocupada por patas de boi, gue passavam, iam,

vinham, mas ndo tinham um sentido econdmico na
expressio moderna da palavra."?’

Em segundo 1lugar, salienta-se gque o sistema de
abastecimento da Nova Capital deveria ter como célula
basica a agricultura da regido. Esta deveria estar
organizada e disciplinada pelo Estado e voltada para a
produgdo de géneros de abastecimento gque atendessem as
exigéncias da nova cidade. O capitulo que trata da
organizag¢do rural no relatdébrio descreve a relagdo da
produgdo com a organizag¢do agraria da seguinte forma:

"Partindo da premissa que o abastecimento é&
um processo econdmico que tem suas origens na
produgdo de géneros alimenticios e nele se apoia
como ponto de partida para atingir etapas
superiores de evolugdo, concluiremos que possui
como infra-estrutura a organizac¢do agraria. Esta,
funcionando como base estrutural, deverda ser tanto

mais sbélida e organizada quanto mais amplas e

complexas forem as etapas do sistema. Obviamente um

sistema de abastecimento para funcionar

regionalmente exige como condigdo "sine qua" a

existéncia de um s6lida organizagdo rural"
(Conselho Coordenador do Abastecimento,1958: p. 9).

Esta estrutura rural seria disciplinada e
organizada através da criagdo da Unidade Sbécio Econdmica
Rural (USER). A USER teria um centro de apoio com toda a
infra-estrutura de atendimento aos agricultores, com uma
"funcZo econdmica (Mercado de Produtos, Armazenagem e
Fomento de produgdo) e uma fun¢Zo social ( correio,

telefone, posto de satde, escola, policia, nicleo

2. Entrevista concedida pelo Sr. Lucidio Albuquerque em 1988



residencial, lazer, religido)" além das unidades de

producdo vinculadas a este centro de apoio.

Em terceiro lugar, define-se que se estabeleceria
"uma nova agricultura" no Planalto Central, moderna e
voltada para a producdo de mercadorias, e @para O
abastecimento regional, tornando-se o modelo econdmico de

ocupacgdo rural, planejado para a regido, assim descrito:

"As USER deverdo, pois, criar condigdes
para o desenvolvimento de uma nova mentalidade
rural, de um novo tipo de agricultura no Planalto.
ndo sera a tradicional agricultura de subsisténcia
dos pequenos agricultores, nem a agricultura de
sentido industrial das grandes organizagdes
agrarias. Em conseqUéncia das medidas programadas
pela resolugdao n° 6 da NOVACAP, as USER poderao
desenvolver no futuro Distrito Federal um novo tipo
de agricultura de sentido sbcio-econbmico que
chamaremos de agricultura de abastecimento. Esta
agricultura de duplo sentido deverd partir da
unidade agricola fixada pela resolugdo n°e6,
manejada por um tipo de agricultor altamente
capacitado para obter um tipo de produgdo capaz de
abastecer as populag¢des do futuro Distrito Federal
e, ao mesmo tempo, realizar a "economia de
subsisténcia", e a economia do lucro necessaria a
dar permanente continuidade e promover o progresso
e o equilibrio social e econfmico entre a unidade
agricola e a comunidade rural" (Conselho
Coordenador do Abastecimento, 1958: p. 22-23).

As Dbases previstas no relatdério de abastecimento
podem ser resumidas em dois pontos. Em primeiro 1lugar,
determinava-se o direcionamento do Estado, que
desapropriaria as terras rurais e exerceria controle sobre
as mesmas através do sistema de arrendamento. O Estado era
tido como controlador, idealizador e mediador de todas as
agdes, cabendo-lhe um papel fundamental na organizagdo da
produg¢do agricola prevista para o Distrito Federal. Em

segundo lugar, definia-se a func¢Zo social da terra,
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enquanto meio de trabalho, voltada para uma producdo de

abastecimento organizada e disciplinada nas USER.?®

4.2- A OCUPACGCO INICIAL

Nos anos 60, Brasilia representou um pdlo de
desenvolvimento que atraiu um grande contingente
populacional para a construgdo do novo nicleo urbano. A
partir dos dados do Censo Agropecudrio, reunidos na Tabela
1, observa-se que de 1960 a 1970 parte desta populagdo
atraida fixou-se mna &area rural 1levando a um aumento
significativo no nimero de estabelecimentos do Distrito
Federal, da ordem de 600%, confirmando o ritmo intenso de

ocupacgdo que existiu.

Através dos dados das Tabelas 2 e 3 observa-se que
a distribuicdo da terra no Distrito Federal durante o
periodo em questdo foi caracterizada pela fragmentagdo e
desapropriagdo das grandes fazendas, cujas terras foram

desmembradas em estabelecimentos menores.

Observa-se ainda que a ocupag¢do da A&area rural no
Distrito Federal, durante estes anos, ocorreu através do
aumento na quantidade de estabelecimentos de 20 a 200 ha,
gque cresceram sete vezes em nimeros absolutos e evoluiram
de 6,45% para dquase 30% das terras ocupadas, embora
aumentassem também de modo expressivo o nGmero de

estabelecimentos até 20ha.

As caracteristicas encontradas na ocupagdo desta
drea rural tiveram uma forte influéncia da participacgdo do

Estado, que desapropriou e arrendou até 1970, 23,6% da area

2. AS USER seriam renomeadas posteriormente de Nicleos Rurais.



ocupada, mantendo sob regime de arrendamento 53,9% dos

estabelecimentos do Distrito Federal. (Tabela 4)

Através da Tabela 4 podemos examinar a
estratificacdo das A&areas arrendadas, concluindo que as
areas até 20 ha representavam 23% dos arrendamentos e
ocupavam 5,1% das terras, enquanto que o estrato de 20 a
200 ha alcancava 77% dos estabelecimentos arrendados,

ocupando os 94,9% restantes destas terras.

A legislagdo que normatizou estes arrendamentos das
terras rurais, desapropriadas pelo Estado, impos critérios
de selecdo dos arrendatdrios e normas de ocupagdo, dgue
afirmaram num primeiro momento a preocupagdo dos agentes
responsaveis pela operacionalizag¢do da ocupagcdo da Aarea
rural, em implantar uma agricultura voltada para o
abastecimento de Brasilia. Esta agricultura, segundo estes
legisladores, deveria partir de uma atividade agricola
intensa, alcang¢ando a regularizac¢do da posse da terra para
evitar ocupac¢des irregulares, e direcionando a distribuicgdo
da terra em um numero maior de estabelecimentos com tamanho
limitado. (Resolugdes n° 6, 19, 20 e 28 da Novacap e Decreto
n° 163 do GDF)

Num segundo momento, cujo marco inicial foi a
resolucdo n°44*” da Novacap, em 1966, permaneceu O
direcionamento para uma ocupag¢do produtiva e regularizacgdo
da posse da terra, porém, sem imposigdo de limites muito
rigidos no tamanho das propriedades a serem arrendadas e
sem restrigdes 4as pessoas juridicas, abrindo desta forma
espago para os grandes projetos agropecuarios. (resolugdo
n°44 da Novacap e Decreto n° 1052 do GDF)

2. ResolugXo n° 44 do Conselho de AdministragXZo da NOVACAP - 1966.
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ndo obstante estas mudancas na legislag¢dao no meado
da década, foi marcante a presenca da concepc¢do inicial da
distribuigcdo de terras no Distrito Federal, através de
NGcleos Rurais nos anos 60. Por outro lado, ja& iniciou-se
uma distribuicdo de terras através de Colbnias Agricolas,
que compreendiam projetos em areas menores e sem a infra-
estrutura de apoio planejada para os NGcleos. Assim como
ocorreu, ainda de forma embriondria, a distribuicdo através
das chamadas Areas Isoladas, lotes de tamanhos wvariados e
dispersos, que visaram inicialmente legalizar a situagdo de

lotes irregulares fora das areas dos NGcleos e Coldnias.

Até 1970, foram criados nas areas desapropriadas 11
NGcleos rurais®® com um total de 856 lotes ocupando cerca de
38200 ha, wuma Coldnia Agricola com 173 1lotes alcangando
1802 ha e quatro Areas Isoladas gque somavam 163 ha. Mas
como ndo foi alcangada a desapropriagcdo de toda a a&rea
rural o resultado foi uma estrutura fundidria composta de
invasdes, posses, propriedades com titulo, e arrendamentos
que permeavam todo o Distrito Federal, inclusive nos

loteamentos dos NdGcleos Rurais e Coldnias Agricolas.?

Embora os critérios de selecdo, definidos pelas
leis referentes a ocupagdo dos lotes arrendados nos nlGcleos
rurais, privilegiassem a condigdo de agricultor e familia
numerosa, nem sempre estes foram observados na distribuicgdo
das terras. Grande parte dos lotes foi distribuida como

incentivo a funcionadrios plblicos em transferéncia para

3. Os niicleos rurais foram denominados: RIO PRETO, TABATINGA, TAGUATINGA, SOBRADINHO I e
II, VARGEM BONITA, ALAGADO, VARGEM DA BONGGO, MONJOLO, SANTA MARIA, PIPIRIPAU/TAQUARA, e
a Coldnia Agricola de PONTE ALTA.

31. 0s conceitos de posse e invasZo sEo os utilizados pelos técnicos da EMATER-DF e podem
ser assim definidos: Posse é uma ocupagXZo caracterizada pelo tempo prolongado de sua
duragZo, e sua ocorréncia em terras devolutas onde se desenvolve uma atividade agricola
normalmente de subsisténcia com a presenga de cultivos perenes. A invasXo é caracterizada
como uma ocupagXo recente onde ocorreu ou ocorre uma contestagZo contra aquela ocupagZXZo e

a atividade produtiva estd se iniciando ou nEo existe.



Brasilia, para comerciantes e profissionais 1liberais bem
sucedidos, ou altos funcionarios. Esta distribuicdo
incentivou a proliferagdo de chacaras de lazer e a
especulago imobiliaria, postergando a fun¢Zo produtiva da

terra. (Pastore eti alii, 1966: p. 3)

O depoimento do secretdario da agricultura no
periodo de 1967 a 1969 confirma o prosseguimento das
praticas clientelisticas detectadas por Pastore e outros,
em 1966, quando o mesmo declara que:

" ... a questZEZo dos prazos e critérios de

distribuicZZo nunca foi observado. Na verdade, o
critério que tem ditado tudo isto & o critério

P

politico. Se o sujeito tem forgca politica, &
deputado, é alto funciondrio, amizade... este tem
sido o critério ao longo do tempo. ndo quer dizer
com isto que ndo tenha alcangcado, mndo tenha
beneficiado, aqueles a gquem realmente o decreto
deve alcancar, mas na grande maioria ndo. "*?

Uma caracteristica que distinguiu o perfil da
atividade agricola em formagdo no Distrito Federal, até
1970, foi a mudangca de uma atividade pecuaria extensiva,
exercida no periodo anterior a criagdo da Capital Federal,
para uma atividade eminentemente agricola, ainda que
qualificada como wuma agricultura exercida sobre solos
pobres e muito deficientes, gerando baixa produgdo e

produtividade.?®

Segundo Pastore e outros, tanto para colonos quanto
para invasores®®, os niveis de produtividade verificados em

1966 eram muito baixos. Os invasores destacavam-se na

32. Entrevista concedida por Jilio Quirino da Costa em 16/06/89.

33. Pastore et alii(1966) avaliaram que perto de 2/3 dos agricultores em atividade seriam
de agricultores que nXo tinham perspectiva de obtengZo do arrendamento e que sobreviviam
como ocupantes de terras , tanto nas terras do governo como nas particulares.

3. 0 autor define colono como aquele que tem a posse legal da terra ou contrato de
arrendamento e como invasor aquele agricultor que nZo tem possibilidade de obter esta

documentagXZo que regularize sua permanéncia na terra junto ao Estado.
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produgdo de <cultivos de subsisténcia, notadamente a
mandioca, e os colonos nas culturas comercializaveis, como
o milho, feijdo e horticultura, apresentando uma ligeira
vantagem na produtividade que obtinham gquando comparados
(Pastore et alii, 1966: p. 17-18).

com os invasores.’’

Como mostra o estudo citado, a analise da
tecnologia em uso explicava esta vantagem na produtividade.
Os colonos concentravam a propriedade de todos os tratores
e arados de disco, ainda que apenas 15% dos mesmos
possuissem tratores e 10% tivessem arados e a maioria
destes recursos estava nas mdos dos colonos. Os dados
indicavam ainda uma vantagem para os colonos em termos de
volume financeiro aplicado inicialmente na atividade
(Pastore et alii, 1966: p. 19).

Pastore e outros concluiram, no estudo em
referéncia, que o nivel de assisténcia técnica e a massa de
informag¢des técnicas disponiveis eram extremamente baixos e
a pratica da agricultura em solo sob vegetagdo de cerrado,
com altos niveis de acidez e baixa fertilidade, era uma
condig¢do inusitada, & qual os agricultores ndo estavam
acostumados e a pesquisa e a extensdo ndo apresentavam
solugdes economicamente vidveis. Desta forma, até 1966, a
obtenc¢do de uma tecnologia adequada era colocada como ponto
primordial da permanéncia dos agricultores na atividade e
da possibilidade de aumentos da producgdo. (Pastore et alii,
1966: p. 13).

Resumindo, o desenvolvimento das A&areas rurais do
Distrito Federal, até 1970, teve como caracteristica a
ocupagdo efetiva da terra. Esta ocupacg¢do sob controle do

Estado teve um carater contraditdrio. Normatizou-se a

3. A produgXo era, na maioria, revertida para a subsisténcia dos agricultores, restando

poucos excedentes comercializdveis, o que refletia numa pequena participagZo no

abastecimento de Brasilia.



ocupagdo baseada em pequenas Aareas, ressaltando a funcgEo
social da terra, mas distribuiu-se os lotes para pessoas
fisicas e juridicas capitalizadas, ao mesmo tempo que se
distribuiu um grande numero de lotes como atrativo para

funciondrios puiblicos instalarem-se em Brasilia.

As exigéncias financeiras, mantidas pela legislacgédo
para obtencdo e manutencdo dos arrendamentos, foi a forma
utilizada pelo Estado para reservar as terras rurais, para
aqueles que possuissem condi¢des econbmicas de manter os
custos do arrendamento. Por outro lado a legislacgédo
permitiu ao governo restringir a ocupag¢do das Aareas ndo
arrendadas pelo contingente de pequenos produtores trazidos

no fluxo migratério para construg¢do de Brasilia.

Esta restricdo deu-se basicamente a nivel normativo
através da leis, resolugdes e decretos que serviram como
instrumento de legitimag¢do da ag¢o estatal no controle da
terra dentro do Distrito Federal. Esta legislag¢do, segundo
seus elaboradores introduziria wuma igualdade no acesso a
terra, mas na pratica o contingente de migrantes de baixa
renda foi sistematicamente excluido do acesso a terra
devido as exigéncias apresentadas pelas agéncias estatais
aos candidatos a obtencdo dos médulos arrendaveis e do

controle sobre as terras devolutas.

Esta exclusdo, que expde o cardter contraditdério da
ocupag¢do inicial da &rea rural do Distrito Federal, traz
internalizada uma inteng¢do deliberada a nivel do poder
local em manter uma reserva de terra para o capital e

preservar o controle do Estado sobre estas terras.

Por outro 1lado, o controle do Estado sobre as
terras rurais permitiu aos governantes uma pratica

clientelistica que envolveu os membros do prdéprio governo
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no nivel 1local e federal e outros agentes sociais

interessados em ocupar as areas rurais.

Deve-se observar, porém, dque as deficiéncias na
infra-estrutura de produgdo e a auséncia de uma tecnologia
apropriada tornavam a atividade produtiva pouco atraente ao
capital, tendo ainda como limitante a impossibilidade do
crédito. Estes fatores propiciaram um desinteresse relativo
pelas areas rurais, que demandavam investimentos com baixa
expectativa de retorno, até mesmo a nivel de especulacgdo
fundiaria, tendo em vista as possibilidades muito mais

atraentes da especulacdo imobilidria com &reas urbanas.

Estas condig¢des comegaram a mudar a partir de 1970,
com a intensificagdo da modernizagdo da agricultura
brasileira, atingindo seu &pice a nivel de Distrito
Federal, em 1977, com a criacdo do PAD/DF. Examinaremos a
seguir como foi esta evolugdo na década de 70 que criou as

condi¢des propicias ao surgimento do PAD/DF.

4.3- AS BASES DA AGRICULTURA MODERNIZADA NO DISTRITO
FEDERAL

~

Dando prosseguimento a politica esbogada apds 1964,
durante a década de 70, a normatizacdo dos arrendamentos
das A&reas rurais, controladas pelo Estado no Distrito
Federal, introduziu a ©possibilidade do arrendamento
abranger varios 1lotes, estabeleceu a criagdo das Areas
Isoladas para implanta¢do de grandes projetos agropecudrios
e regularizou o fornecimento dos pequenos lotes para
fixacdo de mdo-de-obra rural. No sentido de garantir a

ocupagdo produtiva da terra, regularizou a permissdo do



fornecimento da carta de anuéncia’® para obtencdo do crédito
rural. (Decretos n° 2739, 3301, 4802 do GDF e as Portarias
de 7 e 24 de setembro de 1979 da SAP)

As normas determinadas pela politica de
arrendamento asseguraram O acesso as maiores parcelas de
terra arrendada, a agqueles que tinham condig¢des econdmicas
de arcar com os custos do arrendamento. As taxas cobradas
funcionavam como um mecanismo de discriminacdo e controle
do acesso a terra, e a apresentagdo do Plano de Utilizacéo
do lote-PU excluiu das maiores glebas de terra os
candidatos que N&do podiam apresentar planos de Exploragdo
com maior suporte econdmico. Para os migrantes sem
condigdes econdmicas restou a Ocupagdo dos lotes das
colbnias agricolas ou tentar a invasdo de &areas devolutas
convertendo-se em uma reserva de mdo-de-obra. (Bruno, 1976:
p. 27-29)

Neste periodo, que vai até a criagdo do PAD/DF,
além do alto custo, a agricultura praticada na regido ainda
mostrava-se 1invidvel devido a falta de tecnologia e
problemas climaticos, ocasionando sérias perdas aos
produtores. Isto tornava comum o abandono ou venda dos
lotes, efetuados por arrendatdrios incapazes de cumprir as
exigéncias da NOVACAP e de pagarem as taxas. No geral, era
muito alto o nivel de inadimpléncia ou atrasos das taxas,
chegando a cerca de 43% dos arrendatdrios, a maioria dos
quais alegava dificuldades no pagamento. (Bruno, 1976: p.
30-31).

Ainda que a legislagdo em vigor procurasse tornar
obrigatdria a posse de recursos financeiros para a obtengdo

dos 1lotes, isto ndo significou o uso produtivo destes

3. AutorizagXo para utilizar o contrato de arrendamento como garantia de financiamento

bancéario.
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recursos. A maioria dos arrendatarios possuia outra

atividade considerada como principal fonte de renda,

ocasionando um desinteresse na dinamizacdo e
desenvolvimento da producgdo agricola. Por outro lado, os
invasores e posseiros, na maioria das vezes, limitavam-se

a uma agricultura de subsisténcia, inerente a precariedade
de sua condicdo de posse da terra. Outra realidade era a
distribuicdo de 1lotes como atrativo para transferéncia de
funciondrios, ou mesmo praticas clientelisticas, usadas
como mecanismos de poder e prestigio social e politico, que
continuou como procedimento normal neste periodo, segundo
Bruno (1976).

Em 1976, apenas 20% da area dos lotes em média era
cultivada, confirmando a insignificdncia da produgdo no
setor agricola do Distrito Federal até esta data. Esta
produgdo estava assim distribuida: perto de 30% dos

~

agricultores do Distrito Federal dedicavam-se a produgdo
de cereais e 56,9% a exploragdo de hortalicas destinadas
quase sempre ao abastecimento do mercado. A produgdo de
citricos e bananas, embora presente em 89,2% das unidades
de producgao, s® era comercializada por 20% destes
agricultores. A criac¢do de pequenos animais, principalmente
porcos e galinhas, como um complemento a agricultura, sem
funcg¢Zko comercial, era encontrada em 40% dos

estabelecimentos. (Bruno, 1976: p. 47-49).

Segundo Bruno (1976), no NGcleo Rural de Vargem
Bonita ocorriam as excegles; mais de 80% dos agricultores
comercializavam seus produtos. A A&area explorada dos 1lotes
era trés vezes maior que a média da regido, alcangando 65%.

A produgdo abastecia 40% do consumo de hortalicas® de

3. 0 direcionamento da produgEo para o cultivo de hortaligcas deveu-se aos seguintes

fatores: a baixa durabilidade dos produtos associada a dist8ncia de Brasilia de outros

centros de produgEko, a compensagZo dos custos devido aos pregos alcangados por estes



Brasilia e ainda era exportada, em parte, para cidades
goianas. Era uma agricultura que se caracterizava por um
alto investimento de capital e forgca de trabalho

assalariado. (Bruno, 1976).

Analisando as areas produtivas do Distrito Federal
antes da implantag¢do do PAD/DF, Bruno (1976: p. 51)
classificou os 1lotes de acordo com a producdo, em duas
categorias: improdutivos(29,4%) e produtivos (70,6%).°°® Por
sua vez, o0s lotes produtivos foram divididos da seguinte
maneira: de economia de mercado a nivel de empresa (15,1%),
de economia de mercado ndo empresarial (47,6%), e de

subsisténcia (7,9%) .°°.

Ou seja, até 1976 apenas 15% dos lotes praticavam
uma agricultura mais intensa e de nivel empresarial,
estando em boa parte concentrados no Nicleo Rural de Vargem

Bonita.

Em sua pesquisa, Bruno verificou ainda que, gquanto
ao assalariamento, eram encontrados altos indices,
principalmente nos lotes improdutivos, com 91,9% de lotes
utilizando assalariados como caseiros. Destes
estabelecimentos, 29,7% contratavam trabalhadores
ocasionais para servigos de limpeza. Além disso, era
possivel detectar lotes utilizando sistema de parceria e em

10% dos 1lotes ocorriam sublocag¢des para uso produtivo ou

produtos no mercado de Brasilia, e a origem destes arrendatdrios, na sua maioria
japoneses, que dominavam uma tecnologia de produgZo de hortaligas.

3. Lotes produtivos segundo a autora sEo os lotes que desenvolvem alguma atividade
agricola de produgXZo para o mercado ou para subsisténcia e improdutivos aqueles lotes
usados para lazer, especulagXko, moradia, etc.

3. A produgEo para economia de mercado a nivel empresarial diferenciava-se da nZXo
empresarial pelo uso mais intenso de capital, tecnologia moderna, planejamento e
principalmente por nEo buscar somente a produtividade, mas acima de tudo o lucro liquido.
Por sua vez, a produgEZo de subsisténcia caracterizava-se pelo baixo indice tecnolégico,

falta de capital e basicamente a nZo produgZo de mercadorias a nEo ser em casos eventuais
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simplesmente como colocag¢do de familiares (Bruno, 1976: p.
70) .

O uso de assalariados permanentes ocorria em 84,2%
dos lotes produtivos a nivel empresarial, em 65% dos lotes
produtivos a nivel ndo empresarial e em 10% dos lotes com
agricultura de subsisténcia. A utilizacao de
trabalhadores ndo permanentes era encontrada em 78,9% dos
lotes com exploragdo empresarial, em 60% dos lotes com
produgdo de mercado ndo empresarial e em 20% dos lotes

com economia de subsisténcia (Bruno, 1976: p. 64-70).

A analise do assalariamento, embora parega
contrariar a afirmagdo do baixo indice de exploragdo da
atividade agropecudria, ndo pode ser dissociada da sua
principal caracteristica até este periodo, que era a
contratagdo de caseiros ou trabalhadores temporadrios nas
dreas destinadas a lazer ou especulacgdo, sem participacédo
efetiva na produg¢do , na maioria das vezes nem mesmo para a

subsisténcia do caseiro.

Durante este periodo, a demanda pelos 1lotes
arrendados ndo ocasionou uma concentrag¢do da terra, o que
foi possivel detectar através dos dados oficiais, haja
visto que os agricultores pesquisados por Bruno em 1976, na
grande maioria; possuia apenas um lote, 7,1% até dois
lotes, 0,8% até 3 lotes, e 0,8% até 5 lotes.*® (Bruno, 1976:
p. 32-78)

Este foi o quadro geral da agricultura do Distrito
Federal até 1976. No entanto, se analisarmos os dados do

Censo Agropecuario entre 1970 e 1980, verificamos que houve

. Devem ser ressaltadas as dificuldades para levantamento destes dados, pois esta

concentragko dava-se normalmente dentro da prdpria familia, e era normal a obtengZo de um
segundo lote por diversos membros de uma familia possuidora de um maior suporte econdmico

ou politico(Bruno, 1976: p. 30-32).



um aumento de 38,7% no numero de estabelecimentos,
acompanhado de um acréscimo da ordem de 67,7% na area
ocupada, confirmando a intensidade do crescimento da

atividade agricola do Distrito Federal. (Tabela 1)

No intuito de alcancar uma anadlise mais apurada dos
dados e esclarecer como se deu esta ocupacg¢do da terra, foi
examinada a evolucao dos diferentes estratos de
estabelecimentos por Aarea. Conclui-se gque neste periodo
houve um aumento de 70% no numero de estabelecimentos do
Distrito Federal com mais de 200 Ha, acompanhado de um
acréscimo de 4% na A&area ocupada por este estrato e, por
outro lado, existiu um decréscimo no namero de
estabelecimentos de 1 a 20 ha e na &rea ocupada pelos
mesmos (Tabela 2 e 3). Ocorreu, portanto, uma nova
fragmentagdo das grandes propriedades, a exemplo dos anos
60. Por outro lado, a redistribuicdo desta terra dentro dos
estratos superiores aos 200 ha e a incorporag¢do de um
grande numero das pequenas propriedades pelos mesmos,
caracterizou um processo de concentragdo da terra, a

exemplo do que aconteceu no Pais.*!

Analisando-se posteriormente os dados do cadastro
da FZDF com relagdo aos dados do Censo Agropecuario,
observa-se que a participag¢do do numero de estabelecimentos
arrendados pelo Estado, na década de 70, evoluiu para
alcancar 50,1% com relacdo aos estabelecimentos e 39,1% na
drea ocupada. Estas informa¢des evidenciam um avango
progressivo do Estado na posse da terra, cujo controle
englobou um grande percentual do nGimero de estabelecimentos

existentes no Distrito Federal.

“l. Um estudo sobre a concentragXo da terra na década de 70 pode ser retomado no capitulo

2 deste trabalho.
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A distribuicdo das areas que foram desapropriadas e
arrendadas pelo Estado neste periodo apresentou uma nova
perspectiva, diferente da proposta inicial de ocupacdo
somente através dos Nicleos Rurais. Os NGcleos Rurais neste
periodo evoluiram para apenas 12 projetos com um total de
1093 1lotes ocupando 61112 ha, enquanto as Coldnias
Agricolas somariam oito projetos com 401 lotes ocupando
6016 ha. Por outro lado, em 1977, foi criado o PAD/DF com
86 lotes, tendo cada um deles em média 300 ha,
representando 22,75% da terra arrendada no Distrito
Federal, assim como as Areas Isoladas sofreram um
crescimento acelerado de 4 para 78 Aareas, registrando uma
participagdo na area total arrendada que evoluiu de 0,40%

para 25,86%.

Esta evolugdo demonstra gque o movimento de
concentragdo de terras ocorrido nas propriedades privadas
teve seus reflexos na politica de arrendamentos do Distrito
Federal. Num processo sob controle direto do Estado, em
apenas sete anos, foi intensificada a distribuigdo de
terras em estabelecimentos acima de 200 ha, gue passaram a
representar 10,9% dos estabelecimentos arrendados, somando
53,4% da A&area ocupada pelos arrendamentos. A distribuicgdo
da terra em estabelecimentos maiores ja& wvinha ocorrendo
através da legalizagdo das Areas Isoladas, mas & realmente
em 1977 gque aconteceu uma guinada neste sentido com a
criacdo do PAD/DF.

Um pouco antes do PAD/DF, surgiu uma intervencdo do
Estado, a nivel do Distrito Federal, no sentido de
estabelecer uma relagdo direta entre a posse da terra
arrendada e o acesso ao crédito rural subsidiado, conforme
ocorreu no restante do Pais. Este fato intensificou a
concentracgao dos meios de produgdo e acirrou as

desigualdades existentes entre os grupos sociais envolvidos



diretamente na atividade agricola da regido, aprofundando,
ainda mais, o processo de diferenciag¢do social ocasionado

pela pré-selecgdo dos arrendatarios.

Por outro lado, o sistema de arrendamento das Aareas
rurais limitrofes ao meio urbano de Brasilia impediu o
crescimento das periferias suburbanas, a exemplo das outras
grandes cidades. Ao mesmo tempo, as limitac¢des impostas na
expansdo horizontal do solo urbano impuseram valores muito
altos aos lotes wurbanos, levando parte do capital
especulativo no mercado imobilidrio, principalmente pequeno
e médio, para a especulagdo com 4reas —rurais, na
expectativa de uma liberagdo futura destas terras como solo
urbano. Esta especulacgdo atingiu as wunidades de producgédo
mais descapitalizadas, sem distingdo as &areas arrendadas e
ndo arrendadas, expulsando ndo somente pequenos produtores
proprietdrios mas também uma série de arrendatdrios pouco

produtivos.

Esta demanda pela terra foi-se acirrando, na medida
que o Estado criou condigdes de infra-estrutura na area
rural, originando wum mercado de terras, a exemplo do
ocorrido no restante do Pais. Mas trouxe uma caracteristica
local, gue é a negociagdo dos direitos de arrendamento como
se fossem propriamente titulos de propriedade da terra, que
sdo vendidos normalmente no mercado. Estes direitos de
arrendamento como via de regra estdo nas terras melhores e
mais bem localizadas adquirem valores maiores no mercado de

terras.

O arrendamento, como garantia do financiamento
bancédrio, além de reforgcar a desigualdade entre os grupos
sociais, significou um incentivo ao mercado de terras

arrendadas no Distrito Federal, por aproximar cada vez mais
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a forma legal do arrendamento junto ao Estado, da condicgdo

de posse privada da terra.*’

O controle de grandes A&areas pelo capital, seja
através do arrendamento direto com o Estado ou pela
aqguisigcdo dos direitos no mercado de terras, e a presencga
do crédito rural foram duas condig¢des Dbasicas para a
instalagcdo dos empreendimentos capitalistas na regido.
Entretanto, somente a partir de um investimento maior do
Estado em infra-estrutura de apoio e tecnologia de
produgdo, reunidos no PAD/DF, foi possivel acelerar e
generalizar o desenvolvimento capitalista na agricultura do

Distrito Federal.

Algumas conclusdes podem ser apresentadas a partir
da anadlise dos dados quanto a estrutura fundidria do
Distrito Federal e sua evolugdo frente a situagdo regiomnal
e nacional. No periodo referido, ocorreu um processo de
transformagdo na posse da terra no Brasil, que se refletiu
também no Distrito Federal . Embora este processo imprima
um ritmo muito dindmico, inclusive com maior ocupagdo da
terra nos anos 60, o seu apice no Distrito Federal dar-se-
ia somente na década de 70, gquando se intensificou a

atividade agricola.

Deve-se ressaltar que os dados apresentados para
dreas privadas demonstram uma semelhan¢a quando comparados
com os dados relativos d&ds A&reas arrendadas, porém a
utilizagdo da terra desapropriada foi organizada pelo
Estado, que distribuiu a terra mnos distintos programas

denominados de "Nucleos Rurais", "Coldnias Agricolas",

“2_. As normas do arrendamento junto ao Estado permitem a transferéncia dos direitos de

arrendamento desde que se encaminhe um processo de transferéncia junto & FZDF e seja
efetuado o pagamento das taxas e cumpridas algumas exigéncias quanto a qualificagZo do
adquirente. Este procedimento embora tenha se alterado no que diz respeito as taxas e

qualificag es exigidas, & pratica corrente desde a criagZo dos arrendamentos.



"Areas Isoladas" e o "Programa de Assentamento Dirigido do
Distrito Federal- (PAD/DF)".*

A Concepgao inicial de Ocupacg¢ao das terras
arrendadas do Distrito Federal, através de NGcleos Rurais
com areas consideradas médias para a Regido, pouco avangou
apbs 1977, perdendo cada vez mais importdncia para uma
politica fundidria que privilegiou duas vertentes. Por um
lado, as Coldnias Agricolas, em 1lotes cada vez menores,
usados como celeiros de Mdo-de-obra e soluco imediata e de
baixo custo na resolugdo dos conflitos pela posse da terra,
atendendo emergencialmente o <crescente contingente de
migrantes que sempre foram apontados como um problema
social do Distrito Federal; por outro lado, a entrega de
grandes &reas, seja através do PAD/DF ou por meio de Areas
Isoladas, a um pequeno grupo de individuos ou empresas com
capacidade de investimento na atividade agricola, ou ainda

com grande poder politico ou econdmico.

As transformacgdes fundiadrias acontecidas no Pais e
na regido Centro-Oeste em geral sdo o resultado de um
conflito de interesses, no qual o Estado foi um mediador,
agindo de forma indireta, enquanto provedor das politicas
agricolas, potencializando a concentragdo de valores e
inevitavelmente da terra, primordialmente através do
crédito agricola, durante o processo de modernizagdo da

agricultura.

No Distrito Federal, entretanto, existiu uma
especificidade: o Estado ndo agiu apenas como mediador dos
interesses organizados e privilegiados através da politica
agricola. Neste caso, ele foi o agente direto que atuou na

distribuicdo da terra. O Estado deteve a posse de 55% das

“’_. Nas tabelas 5 e 6 é possivel acompanhar o nimero de projetos organizados segundo

estes modelos, com os respectivos nimeros de lotes, Area ocupada e area média.
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terras disponiveis através de desapropriagdo e repassou
estas terras aos agricultores que deveriam explora-las sob
um regime de arrendamento, tendo apenas a posse de fato,
mas ndo de direito, do seu meio de produgdo. Deste modo, o
Estado foi quem definiu o tamanho das estabelecimentos,
direcionou o seu uso e, acima de tudo, selecionou aqueles

que teriam acesso a terra.

A selegdo para os arrendamentos, efetuada pelo
Estado, colocou "a priori" uma diferenciagdo entre os
grupos sociais envolvidos diretamente na atividade
agricola, diferenciacdo esta que foi acirrada na medida em
que a politica agricola beneficiou primordialmente os

maiores proprietdrios de terras, arrendadas ou ndo.

Pode-se concluir que até meados da década de 70 a
agricultura desenvolvida no Distrito Federal foi
controlada pelo Estado, principalmente através do acesso a
terra. Embora o Estado ndo tenha estendido o controle sobre
toda a area rural do Distrito Federal, ocorreu a
desapropriagdo de um numero significativo de A&reas,
estendendo o controle do Estado sobre as atividades
agricolas desenvolvidas com uma respectiva escassez de

terras disponiveis para invasdes.

Com o crescimento de Brasilia, aumentou a demanda
por alimentos, pressionando no sentido de acelerar o
desenvolvimento de uma agricultura voltada para o
abastecimento local, principalmente com produtos
pereciveis, dada a dificuldade encontrada pelos

intermedidrios de trazer estes produtos de outros estados.

Por outro 1lado, a expansdo da fronteira agricola
para o Centro-Oeste, impulsionada pela modernizacdo da

agricultura brasileira neste periodo, acenava com novos



horizontes de aproveitamento dos solos de cerrado. Os
efeitos da modernizagdo da agricultura brasileira,
inicialmente concentrados na regido sudeste e sul, se
fizeram presentes com maior intensidade nesta regido de
expansdo da fronteira agricola e do capital durante os anos
70, guando ja eram correntes os pressupostos da
modernizag¢do da agricultura de um uso amplo dos meios de
producdo industrializados e a insercdo de capital para

desenvolvimento da agricultura.

Finalizando, podemos concluir que ndo obstante as
condig¢des da estrutura agraria e do apoio institucional
propiciados pelo Estado, existiam limitantes para a
expansdo da agricultura do Distrito Federal, até 1976, dgue
impediam a penetragdo do capital na atividade produtiva
local de uma forma mais ampla. Primeiro a necessidade de
fazer um alto investimento em corretivos e fertilizantes
obrigando a aplicag¢do de um montante financeiro inicial
bastante alto, em relagdo ao prego de produgao no mercado,

o que tornava a taxa de lucro muito baixa ou negativa.

Segundo, os baixos indices de produgédo e
produtividade para todos os extratos de agricultores, com
excegdo de um pequeno grupo de horticultores de origem
japonesa, confirmando a inexisténcia, até o periodo, de um
aparato tecnoldégico confiadvel para exploragdo mais ampla

dos solos de cerrado a nivel econdmico.

Terceiro, embora houvesse sido criado em 1974 o
dispositivo legal gque permitia a cessdo dos direitos de
arrendamento através da anuéncia da FZDF, os trémites
burocraticos para emissdo da carta de anuéncia dificultavam
o0 acesso e limitavam o crédito em 50 saldrios minimos

vigentes na época.
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Somente apds 1977 estariam criadas as condigdes
necessarias para uma penetragdo capitalista mais ampla, nas
atividades primarias produtivas do Distrito Federal. Neste
momento, o Estado passou a atuar no sentido de facilitar a
expansdo do capital nas atividades agricolas do Distrito
Federal, criando condig¢des de infra-estrutura, participando
diretamente na selecdo de arrendatdrios e fornecendo apoio
em forma de acesso ao crédito e a tecnologia, além de
definir as atividades agropecuarias prioritarias. Estas
condig¢des foram reunidas num novo projeto, através do
Decreto n° 3551, no qual o Governo Federal declarou de
"Utilidade Publica e Interesse Social" para efeito de
desapropriagdo uma A&rea de 61.000, na gqual deveria ser
implantado o PROGRAMA DE ASSENTAMENTO DIRIGIDO DO DISTRITO
FEDERAL (PAD/DF) .

A forma pela qual foi planejado o PAD/DF como
modelo da modernizagdo, e como inseriu-se o projeto no
contexto da expansdo capitalista na regido Centro-Oeste,

analisaremos a seguir.



5- O PAD/DF NO CONTEXTO DA EXPANSZO CAPITALISTA NA REGIZXO
CENTRO-OESTE NOS ANOS 70

A politica de desenvolvimento que orientou o
processo de modernizacdo da agricultura brasileira previa o
direcionamento de parte dos incentivos estatais para as
diversas regides na forma de programas especiais. Estes
programas deveriam implementar ag¢des "adequadas" para
estas areas na busca de um desenvolvimento acelerado que as

incorporasse ao mercado nacional.

A partir do 1T PND, Plano Nacional de
Desenvolvimento 75/79, esta estratégia de pdlos de
desenvolvimento foi intensificada com a criagdo dos pdlos
voltados para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. A
criagdo dos pdlos regionais coadunava com o objetivo de
expansao da agricultura, privilegiando o grande
empreendimento da fase monopolista do capital em detrimento
de uma politica de colonizagdo que chegou a ser esbogada

nos planos anteriores.**

Neste periodo, os 3,7 milhdes de hectares dque
compdem os solos sob vegetagdo de cerrado existentes no
Brasil, passaram a receber uma ateng¢do especial do Estado
para sua incorporag¢do no processo produtivo, visto uma boa
parte desta 4area estar localizada em regides prdximas aos
centros industrializados do Pais, na sub-regido sul do
Centro-Oeste, que possuia uma infra-estrutura de estradas,
energia, transporte, armazenagem e um grande pdlo urbano ja
consolidado na regido geoecondmia de Brasilia (MUELLER,
1950:p. 53).

‘. Uma explanagXo mais geral sobre a inserg¢Xo da estratégia dos pdlos de desenvolvimento

no planejamento nacional pode ser encontrada em Costa (1988:p. 63) e Delgado (1985: p.
108) .
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A ocupacgdo agropecuaria existente no Centro-Oeste
havia ocorrido num primeiro momento por proprietdrios de
grandes extensbes de terra e seus agregados, formando o
bindmio da pecudria extensiva/agricultura de subsisténcia.
Esta composicgdo passou por uma transigdo a partir de 1930,
com o surgimento dos nicleos urbanos como centros
consumidores que permitiu a subordinagdo do trabalho dos
agregados numa nova forma de producdo, baseada na parceria

com producgdo de excedentes comercializaveis (SUARES, 1982).

Na década de 60, com a inaugurac¢do de Brasilia, o
projeto de integrag¢do nacional via rodovias e a aceleragdo
do processo de modernizagdo expandiram a ocupagdo na
regido®’. Esta ocupacdo foi procedida tanto pela grande como
pela pequena produgdo. O capital alocado na regido se
concentrou na forma especulativa ou, gquando muito, na
exploragdo pecuaria extensiva, que, na verdade, expressava-
se mais como uma nuance de especulag¢do do que propriamente
como uma atividade produtiva, a ndo ser nas excegdes,
geralmente origindrias dos latifundidrios da regido. A
pequena produgdo que ali se instalou era origindria do
fluxo migratdério atraido pela nova capital, ou constituia-

se em parceiros e agregados em busca de "terra livres".

medida que se ampliava a industrializag¢do no
Centro-Sul do Pais, os excedentes do capital vinham se
alocando na regido Centro-Oeste, preferencialmente na sua
regido sul, até Campo Grande e Goidnia, onde estédo
localizadas as faixas de terras mais férteis e com um
relevo plano, cujos solos apresentavam maior potencial

agricola.

“*. Uma anidlise sobre a construgEo de Brasilia como resultado de uma estratégia

geopolitica de integragZo nacional e econdmica, como expansXZo da fronteira agricola,
através do Estado autoritdrio e centralizador, pode ser encontrada respectivamente em
COSTA (1988:p. 53-55) e Velho (1976:p. 153-157).



No inicio da década de 70, entretanto, a ocupacgdo
da regido ndo havia acontecido da forma ampla como se
esperava, tendo em vista as excelentes condig¢des de relevo,
que permitiam uma explorac¢dao mecanizada em larga escala, e
a proximidade com o centro econdémico do Pais, constituido

pelo eixo sdo Paulo-Rio-Belo horizonte.

O principal entrave desta ocupacgdo tinha origem na
composigdo dos solos do cerrado, com alto 1indice de
acidez, que apresentavam tanto problemas de ordem técnica,
na obtengdo de cultivos com padrdes de produgdo e
produtividade prdéximos aos praticados no restante do Pais,
como de ordem econdmica, representado pelos altos
investimentos necessdrios na correg¢do da acidez destas

terras.

Dentro da perspectiva de romper estas barreiras a
integracgao da regido Centro-Oeste, na dindmica de
ampliagdo da acumulacdo capitalista para as regides de
fronteira®®, foi instituido, no II PND, o Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados, POLOCENTRO, que durou até
1984 ."

O objetivo do Polocentro foi o aproveitamento das
dreas de cerrado com a ampliagdo das frentes comerciais.
Para alcangar este objetivo, o programa investiu algo em
torno de US$ 250 milhdes, sendo 70% destes investimentos

nos seus 4 primeiros anos (MUELLER, 1990: p. 55)

“- 0 conceito de fronteira aqui utilizado é o de Sawyer apud Mueller (1990: p. 49-50),

que define fronteira como area potencial ou espago que oferega condig¢ es & expansEo das
atividades relacionadas & agropecudria. Mueller destaca ainda que nesta ocupagZo da
fronteira merecem destaque os seguintes tipos de frentes: frente de subsisténcia
camponesa, frente especulativa, frente de pecudria extensiva e frente de agricultura
comercial.

*7- Mueller (1990) coloca o Programa de Crédito Integrado -PCI- criado em 1972, e operado

pelo Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais como precursor do POLOCENTRO.
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Foram selecionadas duas vertentes basicas de ago do
programa. Para cobrir a deficiéncia em tecnologia, foram
destinados recursos para a EMBRAPA, aplicados em pesquisas
voltadas a agropecuaria nos solos sob cerrado, sendo desta
época a criagdo da unidade descentralizada CPAC, Centro de
Pesquisa Agropecuaria dos Cerrados e a revigoragdo do
sistema de extensdo rural da regido. Para atrair o capital
privado, foi ampliada e melhorada a infra-estrutura da
regido e estabeleceram-se regras para um crédito rural
abundante, com subsidios bastante superiores aos praticados

para o crédito rural em geral.

Em suma, os resultados alcangados pelo Polocentro
expressaram-se na incorporagdo de extensas areas de cerrado
por propriedades voltadas para uma agricultura empresarial,
gque 1incorporaram os avangos tecnoldgicos produzidos,
alargando a ocupagdo das atividades pecuadria e agricola no
Centro-Oeste, notadamente da soja, que teve uma expansdo
acelerada ndo somente na area do Polonordeste, mas também
em outras Aareas, pelo "efeito-demonstracdo" (CUNHA e
MUELLER, 1988: p. 291-297).

As potencialidades das areas de cerrado atrairam
também o capital internacional para uma alianga com o
capital nacional, resultando, em 1976, num acordo de
cooperagdo entre o Brasil e o Japdo, gque langaria o

Programa de Desenvolvimento dos Cerrados - PRODECER.

Para gerenciar o PRODECER foi criada a Companhia de

Promogdo Agricola - CAMPO - constituida por duas holdings:
uma nacional com capital estatal - bancos de
desenvolvimento e outros, e privado - agroindlGstrias de

insumos principalmente - e outra holding japonesa (CUNHA e
MUELLER, 1988: p. 297).



O programa tinha como modelo a Concessdo de
créditos para o desenvolvimento de projetos de
assentamentos dirigidos com propriedades de médio porte
(entre 250 a 500 ha) voltadas para a Produgdo de Grdos.
Estas A&areas deveriam ser ocupadas por agricultores com
tradicdo na atividade e que se dedicassem integralmente a
agricultura, os quais seriam selecionados por cooperativas
credenciadas. Este crédito incluia a compra de terra,
desmatamento, limpeza, preparo e corregdao do solo,
construgdes, equipamentos e ainda o custeio do plantio nos
dois primeiros anos (CUNHA e MUELLER, 1988: p. 297).

O Programa de Assentamento Dirigido do Distrito
Federal - ©PAD/DF foi elaborado em 1977, segundo as
premissas do PRODECER. A partir desta constatag¢do, podemos
afirmar gque, dentro do contexto geral, a elaboragdo e
implantagdo do PAD/DF estada inserida na dinfdmica de
ampliacédo da acumulagdo capitalista para as regides de
fronteira. No sentido especifico do projeto, enquanto
expressdo de uma politica de conteGdo regionalizado,
podemos supd-lo uma frente de expansdo da agricultura
comercial na regido Centro-Oeste, patrocinada pela aliancga

do capital nacional e internacional, com o aval do Estado.

Por outro lado, projetos como o PAD/DF tiveram um
papel importante na reorganizagdo dos problemas fundiarios
do Centro-Sul do Pais. A pequena propriedade, pressionada
pela minifundizagdo crescente das suas areas, foi o puablico
preferencial do PRODECER. Neste mesmo sentido, houve também
uma forte participag¢do das Cooperativas empresariais que se
formaram na regido Centro-Sul, no inicio da década, na

diregcdo destes projetos de assentamento, permitindo
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portanto a expansdo destes capitais "associados" na regido

Centro-Oeste.*®

Na condic¢do de politica regionalizada, o PAD/DF se
moldou dentro das condig¢des locais, incorporando os
interesses regionais especificos. Neste sentido, é
necessario verificar dquais sd3o os interesses dque se
integraram a nivel local na elaborag¢do do projeto, que sera

o tema que trataremos a seguir.

5.1- 0OS INTERESSES EMERGENTES NA ELABORACCO DO PAD/DF

Inicialmente, precisamos retornar a meados da
década de 70, @para reconstruirmos sob que condigdes

politicas, econdmicas e sociais foi implantado o PAD/DF.

A primeira dimensdo de nossa anadlise sera dada pelo
poder local. Duas instdncias de poder de decisdo politica
sdo encontradas a nivel de Distrito Federal até 1964 - a
administrag¢do da Companhia Urbanizadora da Nova Capital
(NOVACAP) e a Prefeitura do Distrito Federal, numa
correlacgao de forcas que privilegiava a NOVACAP,
responsavel pelas terras urbanas e rurais e pela construgdo

de Brasilia.

Com o golpe militar de 1964, foi realizada uma
restruturacéio administrativa do Distrito Federal®’,
retirando-se o poder da NOVACAP e centralizando-o nas mdos
do governador indicado diretamente pelo governo central. Os

governadores indicados a seguir agiram como administradores

*8. Pacheco (1979) descreve como a "colonizagZo dirigida" representou uma estratégia de
acumulagZo e legitimagZo do Estado Autoritdrio durante a modernizagZo e Duarte (1985)
descreve como as cooperativas do sul do Pais foram inseridas como instrumento desta
estratégia.

“- Lei n°® 4545 - 10 de dezembro de 1964. Governo Castelo Branco.



da "urbe" sob tutela do poder centralizado, instalando seus
prepostos de comando, representados pelos secretarios e

administradores das cidades satélites.

Se considerarmos a funcZo deste poder 1localizado
dentro de um duplo papel, "de um lado utilizando seu poder
em relacdo a sociedade local para obter recursos do Estado
Central, de outro, colocando-se como elemento
representativo dos interesses 1locais diante do Estado
Central" (LENDRUT, 1977 apud CASTRO, Maria H. G. de 1988: p.
58), precisamos analisar quais eram as demandas especificas
e os conflitos sociais presentes no momento da criagdo de
Brasilia e como foram canalizados. Esta serd nossa segunda

dimensdo de analise.

Os interesses emergentes no Distrito Federal foram
conformados pelo objetivo primordial da construgdo de
Brasilia, que foi a construgdo, em poucos anos, de um
nicleo administrativo para o Pais. Na construgdo foram
atraidos os capitais privados 1ligados & indGstria da
construgdo civil e um contingente de trabalhadores bragais,
que migraram durante a construgdo, vindo a se instalar
posteriormente em Brasilia. Um terceiro componente foi
constituido pela "mdquina politica", que incluiu os
governantes e funciondrios publicos federais transferidos

para Brasilia.

Até meados da década de 70, o crescimento e
integragdo de Brasilia no mercado nacional foi restrito
devido aos impedimentos de ordem legal e econdmica para a
formagdo de um polo industrial.®® Entretanto, ocorreu um
crescimento acelerado de um nGmero limitado de grandes

empresas nacionais voltadas para a construgdo civil, gue

5°- De ordem econdmica, devido a distlncia da capital dos principais centro consumidores

e fornecedores de matéria prima, e, de ordem legal, pela legislagko que restringiu a

industrializagZo do Distrito Federal a indistrias nZo poluentes.
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ali se instalaram, e do comércio, que atraiu um grande
contingente de pequenos comerciantes e algumas poucas
empresas comerciais atuando no mercado nacional. Contudo,
sobressaiu neste periodo o carater de pdlo administrativo
da Capital, ocorrendo um aumento expressivo da "maquina

administrativa" distrital e federal.

Por outro lado, conforme relatamos anteriormente,
os solos do Distrito Federal eram considerados de baixa
qualidade e sem atrativos para a atividade produtiva devido
a restrigbes técnicas e econdmicas. Somava-se a estas
restrigdes o fato das terras na sua maioria ndo permitirem
o titulo de propriedade definitivo ou estarem sujeitas a
desapropriag¢des. Ocorria, ainda, uma baixa valorizacdo do
solo rural em comparagdo com a hipervalorizagdo do solo
urbano em Brasilia, afastando portanto o capital comercial
ou da construgdo civil da especulacdo imobilidria com

terras rurais ou da atividade agricola produtiva.

Como os interesses prevalecentes a nivel do governo
do Distrito Federal emanavam basicamente do capital
direcionado para o urbano e do contingente de assalariados
urbanos, a politica 1local tornou-se basicamente uma

politica de administragdo de Brasilia e cidades satélites.

Como vimos no capitulo anterior, o papel da A&area
rural do Distrito Federal, até este momento, foi
subordinado ao crescimento do nlGcleo urbano, tendo como
funcZo o seu abastecimento. Numa outra perspectiva, a area
rural vinha também servindo ao propdsito de alojar parte do
contingente de migrantes que chegavam a Brasilia e ndo
conseguiam emprego nas atividades urbanas. Por outro lado,
a ocupag¢do improdutiva com terras rurais convertidas em

chédcaras de lazer também era uma realidade.



Retomando alguns dos dados expostos anteriormente,
para 1975, lembramos gque apenas 15% dos estabelecimentos
estavam integrados a uma economia de mercado, sendo que boa
parte destes pertenciam ao nicleo Rural de Vargem Bonita,
de colonizacdo japonesa e especializado em

hortifrutigranjeiros.

Quanto a organizacdo destes agricultores, a ac¢o do
sindicato rural era praticamente nula e as associag¢des que
existiam estavam voltadas para atividades recreativas e
culturais. As demandas da populagcdo rural eram feitas a
nivel individual e, na sua maioria, relativas a legalizagdo
das terras e mna procura de bens e servigos, sendo
canalizadas através do 6rgdo executivo da Secretaria da
Agricultura e produgdo, a fundagdo Zoobotdnica do Distrito
Federal. As reivindicacdes dos trabalhadores rurais
assalariados passavam praticamente desapercebidas, pela
propria pulverizagdo dos individuos e pela falta de canais

de expressdo.

Foi a partir desta realidade, onde o governo local
teve ampla liberdade de ag¢o para efetuar transformacgdes da
atividade agropecuaria rural, que se concebeu a ocupagdo de
uma vasta regido do Distrito Federal, com o Projeto de
Assentamento Dirigido do Distrito Federal-PAD\DF."*

Constituiu-se assim o PAD/DF, num projeto que foi
incrementado a nivel do poder central, dentro das
perspectivas de ampliar a reprodugdo do capital via
modernizagdo da atividade agricola, enquadrado nos
objetivos do POLOCENTRO e do PRODECER. Porém, mais que um

5. CASTRO, Antonio B. (1988) coloca a ag®o do Estado a nivel do planejamento como uma
agEo sobre os espagos vazios. "Dai a pobreza enquanto planificagXo, dai o relativo éxito
enquanto agXo transformadora. Porque na margem, no vazio, sZo minimizados os conflitos e
o Estado pode fazer muito do que deseja e que seria fortemente resistido pelos interesses

privados." p. 137.
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pSlo de desenvolvimento, no caso especifico de Brasilia
como centro das atencgdes nacionais, o PAD/DF seria uma
"vitrina" das possibilidades produtivas e econbmicas dos

solos sob cerrado.

5.2- ALGUMAS CONSIDERAC ES PRELIMINARES SOBRE O PROGRAMA

Os primeiros documentos que surgiram com vistas a
implantagdo de um projeto agropecudrio na regido onde hoje
se encontra localizado o PAD/DF, datam de 1975 e foram
elaborados pelo Nicleo de Desenvolvimento Agropecudrio da

Secretaria de Agricultura e produgdo do Distrito Federal.

O primeiro deles, o "ZONEAMENTO RURAL PARA O
APROVEITAMENTO DE AREAS NO DISTRITO FEDERAL E REGICO
GEOECON MICA" delineou os contornos iniciais do modelo de
desenvolvimento a ser alcang¢ado na agropecuaria da regido.
Este =zoneamento determinava o abastecimento do nilcleo
urbano de Brasilia como a principal meta. Para alcanga-la,
sugere uma agricultura "racional", com alta produtividade e
produgdo, na gqual a empresa agricola seria capaz de uma

exploragdo de altos rendimentos.

Refere-se o documento a regido do Vale do Rio
Preto, onde hoje estd o PAD/DF, como uma &area propicia &
exploragdo pecudria, através de projetos de pecudria de
leite em regime intensivo, levando-se em conta a tradigdo
dos moradores, na maioria pequenos e médios pecuaristas com

exploragdes extensivas.

Por outro 1lado, propunha que fossem organizados
projetos visando a introdug¢do das culturas de milho, arroz,

feijdo, mandioca, fruticultura e o wuso de irrigacdo,



aproveitando o potencial hidrico do Vale do Rio Preto (SAP,
1975: p. 3)

No segundo documento do NDA/SAP, foi reencaminhada
esta proposta com a elaboracdo da ocupacgdo do Vale do Rio
Preto, circunscrevendo uma regido poligonal com cerca de
61.000 ha, como provavel area do projeto, que compreende:

"...inicialmente um marco no Rio sdo

Bartolomeu, mna divisa com o estado de Goiéas,

partindo deste ponto pela margem esquerda do

mencionado rio, até encontrar a ponte sobre o

mesmo, na BR-251, seguindo por esta até encontrar a

DF-15, deste ponto seguindo pela DF-15 até

encontrar a DF- 10, seguindo a DF-10 até encontrar

as aguas do Rio Preto; em sentido do correr das
dguas do Rio Preto, até encontrar o marco divisdrio
do estado de Goias, antes passando pelos limites
com o estado de Minas Gerais; do marco divisdério no
Rio Preto com o estado de Goias, seguindo uma

tangente até encontrar o marco inicial no Rio sédo
Bartolomeu" ( SAP (a), 1975: p. 2-3)

Esta area seria definida, no futuro, como local de
implantagdo do Programa de Assentamento Dirigido do

Distrito Federal.

Neste documento, denominado "Estudo Preliminar para
a Implantagdo de um Projeto Integrado de Colonizagdo -
REGICO DE LAMARCO", ficou estabelecido como objetivo
primordial o estimulo ao processo produtivo regional. Este
objetivo seria alcangado através da elevagdo dos indices de
produgdo e produtividade e pela adogdo de processos
tecnolégicos modernos, de acordo com as necessidades do

mercado consumidor de Brasilia.

O desenvolvimento preconizado para a regido
pressupunha um agricultor com capacidade empresarial, que
praticasse uma agricultura inserida no mercado com alto uso

de insumos industrializados, por um lado, e a
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industrializac¢do da produg¢ao, pelo outro ( SAP (a), 1975:
p. 1-2).

O documento dispde ser também necessario o
levantamento e a regularizagdo da situacdo fundiaria da
adrea do ©projeto, como forma de garantir o futuro
assentamento dos colonos e estimular os investimentos
privados no setor, visto a retragdo do crédito rural por
parte dos agentes financeiros, devido a ndo aceitacdo da
terra arrendada como garantia fiducidria ( SAP (a), 1975:
p- 2-3).

Neste ano de 1975 foram ensaiados os primeiros
passos na implantagdo do sistema de crédito rural, que ja
era uma realidade a nivel nacional, dentro da
especificidade do Distrito Federal. O Banco Regional de
Brasilia passou a aceitar como garantia dos financiamentos
rurais a cessdo dos direitos emergentes dos contratos de
arrendamento feitos pela fundagdo Zoobotdnica do Distrito

Federal.

No ano seguinte, o secretdrio da agricultura do
Distrito Federal fez uma visita ao Plano de Assentamento
Dirigido do Alto Paranaiba-PADAP no Nordeste de Minas
Gerais. Este projeto era o plano piloto do PRODECER, onde a
Cooperativa Cotia integraria cerca de 300 familias em &areas
de 100 a 650 hectares para a produgdo de dgrdos e
hortifrutigranjeiros, com a participag¢do de agéncias
estatais como a Ruralminas e o Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais. Ainda neste ano, o governador do Distrito
Federal, em comitiva com seu secretdrio da agricultura,
mais o presidente do Banco Nacional de Crédito Cooperativo
e o diretor da carteira de Crédito do Banco Regional da

Brasilia, efetuaram uma série de visitas as cooperativas do



Rio Grande do Sul mantendo contato com empresdrios rurais

da regido.

Dois anos mais tarde, em 1977, Jja 1liberado o
crédito rural com alienacdo fiduciaria das terras
arrendadas, foi emitido wum decreto®® que declarava de
utilidade plGblica e de interesse social para efeito de
desapropriagdo as glebas de terra delimitadas no "Estudo
Preliminar para a Implantagdo de um Projeto Integrado de
Colonizag¢do Regido de Lamardo", gque passaram a constituir
a localizag¢do do Programa de Assentamento Dirigido do

Distrito Federal.

Dessa forma, buscou-se solucionar a complexa
questdo fundiaria da Aarea, decorrente da situagdo juridica
especifica para o Distrito Federal, gque encerrava terras
desapropriadas, terras em desapropriag¢do, propriedades
particulares e terras invadidas, propiciando & Companhia
Imobilidria de Brasilia - TERRACAP o instrumento legal
para promover as desapropriag¢gdes necessarias na area

escolhida.

Estavam assim reunidas as condig¢des Dbasicas que
impulsionariam a criagdo do Plano de Assentamento Dirigido
Do Distrito Federal - PAD/DF.

Primeiro, o crédito rural, barato e abundante, como
propulsor de um modelo de desenvolvimento sustentado a
nivel nacional, por uma politica agricola de financiamento
da empresa rural e do capital integrado na formag¢do do
complexo agroindustrial, que vinha desde a década de 60. E
por uma politica de desenvolvimento regional estimulada por
programas como o POLOCENTRO e o PRODECER a partir de 1975.

Crédito este que financiaria as atividades agropecuarias,

52. Decreto 3551, de 12 de janeiro de 1977-GDF. Gov. Elmo Serejo Farias.
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mais onerosas no cerrado, com maiores subsidios, atraindo

desta forma os capitais privados para a regido.

Segundo, a disponibilidade de uma tecnologia
economicamente viavel para exploragdo dos solos sob
vegetagdo de cerrado, gque predominavam em toda A&rea do
Planalto Central. Esta tecnologia foi desenvolvida pelas
agéncias estatais de pesquisa situadas no Distrito Federal,
notadamente no Centro de Pesquisas Agropecuarias do
Cerrado-CPAC, que se beneficiou dos recursos do POLOCENTRO

e do Acordo de Cooperac¢do Brasil-JapZo.

Terceiro, a presenga de um mercado, representado
Ndo somente pelo contingente populacional de Brasilia, mas
principalmente pela infra-estrutura de apoio de
armazenamento e escoamento da Producdo através das estradas
e ferrovias que ligavam o Distrito Federal aos principais

centros consumidores do Pais.

Quarto, a existéncia de wuma reserva de M3o-de-obra
rural assalariada, que N3o tivera acesso a terra, e um
contingente de agricultores que sobrevivia da Produgdo de
subsisténcia em terras cuja Condigdo legal de propriedade

era precaria.

Quinto, as grandes extensdes de terra do Distrito
Federal sob o controle direto do Estado, gque mantivera

estas &areas como espagos para Reproducgdo do capital.

Dadas estas condigdes, surgiu o projeto do PAD/DF,
que & definido no seu planejamento preliminar da seguinte

forma:

"O PROGRAMA DE ASSENTAMENTO DIRIGIDO DO
DISTRITO FEDERAL-PAD/DF integra-se perfeitamente as
metas, planos e a filosofia de desenvolvimento
agropecuario dos Governo Federal e do Distrito
Federal, prevendo-se uma Ocupag¢do racional de &reas



ociosas com grande potencial agricola. (...)
Paralelamente a esta estratégia, ha também a
finalidade de se demonstrar a capacidade de
aproveitamento de todo solo sob cerrado, Ndo sb em
Brasilia, como em todo o Pais, confirmando-se assim
em definitivo, o grande potencial existente no
mesmo, visando a Produgdo agropecudria Tdo carente
na conjuntura atual" (SAP, 1977: p. 11).

Veremos a seguir como o modelo de agricultura para
o PAD/DF internalizou as diretrizes gerais da Modernizacdo

a partir das ag¢des implementadas pelo Estado.

5.3- O MODELO PRETENDIDO NO PLANEJAMENTO DO PAD/DF

Enquanto instrumento da politica de Modernizagdo da
agricultura brasileira, a perspectiva que diferencia um
projeto com as caracteristicas do PAD/DF das transformagdes
ocorridas na Regido Centro-Oeste em geral é a interferéncia
direta do Estado como planejador e implementador do
programa. Se nas outras areas as mudangas sdo os resultados
acumulados da politica agricola, no caso do PAD/DF a
inteng¢do expressa pelos agentes do Estado & a reprodugdo

imediata da acumulag¢do capitalista.

Neste sentido, trés caracteristicas basicas podem
ser esperadas no planejamento do PAD/DF. Primeiro, a
participagdo do Estado como provedor da infra-estrutura de
produg¢do e do crédito; segundo, a participag¢do do capital
privado; terceiro, a exclusdo ou subordinacdo da pequena

producdo ao capital.”

Os documentos "Estudos Preliminares" e "Documento

Basico", - que passaremos a denominar de planejamento do

53. Estas caracteristicas basicas coincidem com as premissas do modelo liberal

neoclassico que foi o norteador dos processos de modernizagZo da agricultura do Pais.
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projeto PAD/DF - elaborados em 1977 e 1978 respectivamente,
resumem as expectativas das institui¢des®™ envolvidas no
projeto, fornecendo os indicadores dos propdsitos daqueles
que elaboraram o Assentamento Dirigido. Usaremos estes
documentos como suporte de nossa andlise sobre a forma pela
qual o modelo de desenvolvimento  modernizador foi
implantado na regido do Distrito Federal a partir do
PAD/DF.

O "modelo" da modernizag¢do tinha como premissa
basica, a nivel de atividade produtiva, o aumento na escala
de produgdo e da produtividade, através de mudancgas da base
técnica, com a introducdo do wuso de insumos Dbasicos
industrializados. Pressupunha, também, um direcionamento
dos cultivos ©para uma pauta de produtos agricolas
diversificada e que atendesse a demanda de bens exportaveis
para o mercado externo e o fornecimento de matéria prima a

indGstria nacional.

O projeto do PAD/DF demonstra que a perspectiva dos
planejadores é a internalizacgdo dos preceitos da
modernizag¢do através da substituigdo do sistema de produgdo
considerado "tradicional" e "irracional", por um sistema de
produg¢do "moderno" e "racional" que, de acordo com a visdo

prevalecente, resgataria a potencialidade da terra.”

. 0 documento "Estudos Preliminares" foi elaborado pela Secretaria de Agricultura e

ProdugZo do Distrito Federal SAP a partir do projeto do PADAP. Ja o Documento Basico que
foi elaborado apés a implantagZo inicial, sob coordenagZo da SAP, traz os seguintes
6rgEos como integrantes: de capital estatal e nivel distrital a FundagXo Zoobotédnica do
Distrito Federal - FZDF, FundagXZo Educacional do Distrito Federal- FEDF, Empresa de
Assisténcia Técnica e ExtensXZo Rural - EMATER-DF, Companhia Imobilidria de Brasilia -
TERRACAP, Companhia de Eletricidade de Brasilia - CEB e o Banco Regional de Brasilia -
BRB, de capital nacional a nivel federal, o Banco Nacional de Crédito Cooperativo BNCC e
o Departamento de Estrada e Rodagem - DER - segXo DF. De capital privado, a Cooperativa
Agropecudria do Distrito Federal - COOPA/DF e a Cooperativa Agricola Mista de Itapeti -
CAMI.

5. 0 sistema de produgEo prevalecente na regiEo consistia na derrubada das matas

ciliares que margeavam os cursos d agua, para o plantio de culturas de subsisténcia e



O "estimulo" a ser utilizado para a introducdo da
base técnica modernizada, como esta descrito no projeto,
seria o crédito rural. As instituicgdes financeiras
estatais, no <caso principalmente o Banco Regional de
Brasilia, seriam responsdveis pelo financiamento da
produgcdo. Ao mesmo tempo, o servigo de extensdo rural local
divulgaria o "pacote tecnoldgico" produzido especialmente
para regides de cerrado, pela EMBRAPA, colocando os avangos

tecnolégicos a disposicdo dos empresdrios rurais.”®

"Tecnologia Moderna" era o conceito que perpassava
todas as ag¢des idealizadas no planejamento do PAD/DF. E a
obtencdo desta "tecnologia moderna" sb era concebida com a

atracdo do capital privado para a atividade agricola.

No caso do PAD/DF, sobressai o fato de que ndo se
tratava de estimular o desenvolvimento de uma estrutura
dada historicamente, mas sim de uma reprodug¢do do modelo de
modernizag¢do com a participagdo de diversas instituigdes
representativas do Estado, cada uma delas com as suas
atribuigdes préprias e delimitadas dentro do planejamento
proposto, no intuito de se criar a infra-estrutura de apoio

considerada imprescindivel para o sucesso do Programa.’’

velhos pomares, situados juntos ds sedes das velhas fazendas. A pecudria cujo sistema de
criagZo foi denominada "flutuante", porque durante longos periodos de seca da regiZfo o
gado era levado para pastoreio na vegetagZo natural das varzeas, que permaneciam verdes,
conseguindo se manter até o inicio das chuvas, quando retornava ao pasto de origem. Estas
tecnologias tornavam a atividade vidvel para estes individuos porém era considerada
inadequada para o potencial da regifo. A andlise destes sistemas de produgZo utiliza as
idéias e a terminologia propostas por Schultz(1980) e tem como principal fundamento a
necessidade de modernizar-se a agricultura tradicional.

5. 0 crédito rural foi o instrumento utilizado pelo Estado como potencializador das
condig es de mercado para introduzir no Brasil as condig es da modernizagXo, segundo a
proposta de desenvolvimento liberal neoclissica.

57- Embora o planejamento contemple a definigXZo da atuagXZo de todas estas instituig es
dentro do Programa, idealizava que a organizagZo da produgXo estivesse sob a forma
associativa, tendo uma Cooperativa, a ser selecionada pelo BNCC, como intermedidrio do
aparato estatal junto aos arrendatdrios. O projeto estabelece como competéncia da

Cooperativa:"Encaminhar as familias, que deverEo se fixar na &rea. (...) Fornecer

87



Este '"desenvolvimento sustentado" seria a forma
pela qual o Estado apoiaria os investimentos privados na

agricultura, enquanto objetivo primordial do planejamento:

"Estda prevista (...) a utilizacdao de
insumos modernos, como sementes selecionadas,
corretivos do solo e, principalmente, uma

assisténcia técnica, crediticia e motomecanizada
permanente, para apoio ao desenvolvimento de todo o
potencial econdémico do solo, surgindo, assim,
perspectivas promissoras com condigdes seguras e
concretas para aplicacdo de grandes investimentos"
( sAP, 1977: p. 28).

Outro exemplo das condig¢des privilegiadas a serem
propiciadas pelo Estado estd descrito na pagina 10 do

plano, onde se 1lé:

"...0s agricultores ndo necessitardo fazer
despesas vultosas com aquisigdo de maquinas
agricolas de grande porte uma vez dgque a SAP,
através do Convénio de Mecanizagdo Agricola, Orgdo
subordinado & Fundagdo Zoobotdnica do Distrito
Federal, atenderd plenamente as necessidades, pondo
d Disposigdo dos cooperadores por custo acessivel

os servigos de magquinas que se fizerem
necessarios."
No caso do PAD/DF, estd presente uma outra

especificidade que coloca o Estado Ndo somente como o
criador da estrutura gque permitiu os investimentos
privados, mas também como o controlador e fiscalizador do
processo de Ocupac¢do e Exploragdo da terra. Isto se deve a
Condig¢do legal de posse da terra, que & desapropriada e
repassada aos futuros ocupantes através de um contrato de
arrendamento, permitindo o controle e a fiscalizagdo das

agdes planejadas.

supervisEo tecnoldgica, econdmica, financeira e administrativa em geral, bem como se
entrosar com as entidades assistenciais que integrarem o Programa, para planejamento
conjunto da atividades mencionadas e coordenar e controlar todas as atividades do
Programa" (SAP, 1977: p. 77-78).



De acordo com o projeto, aos arrendatdrios dos
lotes de 300 hectares caberia a responsabilidade pela
produgdo pretendida. Seriam eles os empreendedores
capitalistas que definiriam os rumos da atividade agricola
usando como mdo-de-obra os moradores dos nicleos

residenciais.

Como base da producédo, foi prevista uma
distribuigdo de terra gque estabelecia a criagdo de seis
sub-areas com cerca de 150 mbédulos medindo perto de 300
hectares cada um e mais 4 nicleos residenciais com médulos

de 1 hectare. (Figura-2)

As disposicgdes encontradas no modelo de
desenvolvimento proposto direcionavam a distribuig¢do da
terra de forma a concentrar os meios de trabalho - terra e
tecnologia - nas mdos de um grupo social onde os individuos
j& se diferenciavam anteriormente por apresentarem maior
disponibilidade econfmica e financeira, seja ele parte do
atual contingente populacional da a&rea ocupada ou imigrante
de outra parte do Pais. Esperava-se, por outro lado, que um
pequeno nimero de grandes fazendeiros "nativos" atendessem
as exigéncias para se integrar aos arrendatdrios dos lotes
de 300 hectares, enquanto que os restantes se incorporariam
as reservas de mdo-de-obra fixadas nos nacleos

residenciais.

Neste sentido, contribuiram de forma decisiva as
exigéncias 1impostas mna selegdo dos arrendatarios, que
incluiam a aprovagdo do cadastro bancario e patrimonial do
candidato, que comprovasse a disponibilidade de um capital

inicial convertido em ativos ou imobilizados®®, para pronta

8. Figueredo; Coord. (1979) elaborou um levantamento comprovando que dos assentados no

primeiro ano, 50% possuiam iméveis rurais na area de origem, mais de 60% possuiam imdveis
urbanos e era generalizado o uso de tratores e veiculos trazidos das &dreas de origem ou

financiados.
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inversdo mna terra arrendada. Ao assinar o contrato, o
arrendatario se comprometia também a seguir as diretrizes
das instituig¢les estatais, que incluiam um Plano de
utilizacdo (P.U.) da terra, que estabelecia "a priori" o
tamanho da atividade, a tecnologia a ser utilizada e quais

os produtos considerados prioritarios.

Resumindo, o PAD/DF foi idealizado como "um projeto
para o capital", gque reproduziu a nivel de planejamento o
modelo de desenvolvimento imposto ao Brasil desde meados
dos anos 60. Privilegiava a inserg¢do do capital privado na
agricultura, concentrando recursos num grupo de
agricultores previamente selecionados pela condigdo de
posse, de um volume adequado de bens, enquanto, por outro
lado, excluia ou subordinava o trabalhador rural ao

capital.

Resta-nos, entretanto, examinar como este
planejamento seria implantado e como evolui com o tempo.
Embora seja um projeto direcionado pelo Estado, que agiu
condicionado pela realidade pré-existente no contexto
local, os prdéprios agentes sociais presentes durante e apds
a 1implantagdo tendem a reestruturar suas posigdes e,
conseqlentemente, emergem novos interesses, os quais iremos

analisar no préximo capitulo.



6- IMPLANTACCO E EVOLUCCO DO PROGRAMA DE ASSENTAMENTO
DIRIGIDO DO DISTRITO FEDERAL.

Ao fim da safra agricola do biénio 77/78, os d6rgdos
envolvidos no PAD/DF, sob a coordenacdo da Secretaria de
Agricultura do Distrito Federal, analisaram os resultados
obtidos apdés um ano de implantag¢do do planejamento inicial,

efetuando um redimensionamento do Assentamento Dirigido.

Esta reflexdo sobre o trabalho realizado e as
dificuldades encontradas pelos 06rgdos governamentais, na
introdugdo da concepgdo basica do Programa e do modelo de
desenvolvimento que ele trazia implicito, foram
posteriormente organizadas em um documento, elaborado pela
SAP, intitulado "Documento Basico"- Programa de

Assentamento Dirigido do Distrito Federal.

A atuacdo do Estado concebida no "Documento
Basico" permaneceu praticamente inalterada com relagdo
daquela que estava prevista no "Estudos Preliminares" e o
modelo de desenvolvimento sustentado, aliado ao capital

privado, continuou sendo a esséncia da intervengdo estatal.

A partir desta diretriz basica, foi dada
continuidade ao projeto, prosseguindo a implantacdo da
infra-estrutura, que permitiria ao capital instalar-se na
atividade agropecuaria da regido. Ao mesmo tempo, eram
ajustados os mecanismos de selegdo dos arrendatarios,
direcionando-os para a formagdo de unidades de produgdo
capitalizadas.
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6.1- A OCUPACGCO DA TERRA NO PAD/DF

O modelo de ocupacdo da 4&area do PAD/DF foi
implantado sob a regéncia do Decreto n° 2739 do GDF, de
1974, que regulava o arrendamento das A&reas rurais do
Distrito Federal. No entanto, ocorreram desvios da
legislagdao em vigor que viriam a ser incorporados na lei
posterior, o Decreto n° 4802 do GDF, de 1979.°

A selecgdo dos agricultores que ocupariam os mdédulos
arrendados foi prevista como funcZo da cooperativa que se
instalaria no médulo 14 da sub-area A . Entretanto, a FZDF,
como gestora das terras arrendadas, acabou por assumir esta
funcko, haja wvisto a instituigcdo ser originalmente
responsavel pela demarcag¢do dos lotes e cadastramento dos

pretendentes.

Conforme relatamos no capitulo anterior, os
agricultores selecionados para ocuparem as Aareas arrendadas
deveriam ser oriundos predominantemente da regido sul do
Pais, conforme tinha sido planejado pela S.A.P. A escolha
dos sulistas foi baseada na vivéncia de cooperativismo
apresentada por estes agricultores, tendo em vista o papel
preponderante que era reservado a cooperativa no
planejamento inicial do PAD/DF, pela experiéncia acumulada
no uso de fatores de produgdo modernos, pela
disponibilidade imediata de um capital inicial investido em

maquindrio agricola e, ainda, devido a necessidade de

5. Entre estas mudangas, merecem destaque a retirada da obrigagZo de domicilio anterior

no Distrito Federal para obtengZo dos arrendamentos, a retirada da obrigatoriedade de
domicilio no imével arrendado e a alteragXZo no prazo de caréncia para transferéncia dos
arrendamentos. Na verdade, o Decreto n° 4802 veio legitimar uma realidade em curso, onde
j4 era normal a cedéncia de arrendamentos a candidatos de fora do Distrito Federal, como
ocorreu no PAD/DF, além de haver arrendatdrios que exerciam outras atividades como
empresarios, funciondrios piblicos ou profissionais liberais e que nZXo moravam nos
arrendamentos. Quanto ds mudangas introduzidas nos casos de transferéncia, estas visavam
refrear o mercado de terras arrendadas, acirrado pela especulagXZo imobilidria que se

estabelecia na regiko.



expansdo da atividade produtiva apresentada por este grupo

social, no seu local de origem.

A selecdo baseava-se fundamentalmente no cadastro
do pretendente, que deveria comprovar sua capacidade de
adaptagdo na estrutura de produgcdo proposta, ou seja,
possuir suporte financeiro para conduzir 300ha dentro de
uma exploragdo agricola voltada para o mercado e se

possivel ter experiéncia na atividade.

Embora os agricultores sulistas tenham predominado
na ocupagdao dos mbédulos, principalmente das areas
arrendadas das seis sub-areas, existiu também uma
participagdo local. Esta participac¢do ocorreu através dos
agricultores gque fizeram desapropriagdo amigavel com o
Estado, adquirindo o direito de arrendamento no projeto
desde que se encaixassem no perfil desejado. Outra
participagcdo foi a dos empresarios, altos funcionarios e
politicos, principalmente de Brasilia, atraidos ©pela
valorizagdo das terras do PAD/DF ou pela possibilidade de

diversificar a aplicacdo de capital.

Durante a implanta¢do do PAD/DF, principalmente
para os agricultores oriundos do sul, o sistema de
arrendamento era visto como uma possibilidade de expansédo
da sua atividade produtiva, servindo como meio para futura
compra de terras no Goids e no norte de Minas Gerais. Ao
tomar contato com a realidade do mercado de terras do
Distrito Federal, e na medida em que acontecia a evolugdo
do Programa e a estabilizac¢do da atividade produtiva, foi
ocorrendo uma mudanga na percep¢do quanto ao sistema de

arrendamento.

Surgiu entdo uma demanda sobre estes mdédulos

arrendados, encontrando-se hoje casos de arrendatarios gque
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controlam dois ou mais mdédulos, assim como familias que
controlam varios mbédulos dentro do projeto. Isto nao
significa, obrigatoriamente, que os individuos destas
familias tenham uma exploragdo UGnica. Esta ocorréncia de
aglutinagdo de Aareas ndo existe somente nas Aareas

arrendadas mas também nas areas desapropriadas.

Embora tenha ocorrido o recebimento de mais de um
médulo entre membros de uma familia, grande parte destas
dreas foram adquiridas posteriormente daqueles que néo
tiveram como prosseguir na atividade, independente da

condigdo juridica de posse da terra.

O processo de ocupagido da regido do PAD/DF
rapidamente foi integrado a dindmica do mercado de terras
do Distrito Federal. A ocorréncia de arrendatarios
desistentes e a aquisicgdo dos direitos de arrendamento foi,
e & até hoje, uma pratica corrente. As transferéncias e os
casos pendentes foram se resolvendo ao longo do tempo sob a
tutela da fundagdo Zoobotdnica, que pretendeu regularizar o

maior percentual possivel da area.

Esta ocupacdo do projeto pode ser definida em duas
vertentes que, embora distintas, ocorrem concomitantemente
Numa das vertentes, o atrativo maior é para o capital
produtivo, atraido pelas condigdes de produgcdo que estdo
sendo oferecidas pelo Estado. O arrendamento com pregos
bastante inferiores ao mercado deveria permitir ao
empresario rural desenvolver sua atividade sem arcar com oOs
custos reais de mercado para a renda absoluta da terra. A
infra-estrutura oferecida concederia uma condig¢do especial
de aplicagdo de todo o capital disponivel no inicio
diretamente na atividade produtiva. O reinvestimento do
capital inicial mais o lucro obtido, além da complementagdo

substancial de crédito subsidiado a ser oferecido pelo



Estado, estimulariam a acumulagcdo e a concentracdao do

capital para os individuos selecionados.

Na segunda vertente estda o capital especulativo,
que espera obter ganhos com a compra e venda destas terras
que estdo sendo extra-valorizadas de forma acelerada pela
ago do Estado ao criar a sua infra-estrutura e pela

ocupacgdo produtiva da mesma.

Durante a implantagdo, ocorreram alguns problemas
na ocupag¢do da terra, principalmente no momento inicial do
Programa, quando as institui¢des governamentais demarcavam

os mdédulos projetados.

Um exemplo destas dificuldades na ocupagdo das
dreas destinadas ao PAD/DF pode ser encontrado no
depoimento colhido em 1989 de um arrendatdrio de dois
médulos na sub-area A, que foi exatamente a area escolhida
para iniciar o programa pela "inexisténcia" de problemas
judiciadrios. Diz o arrendatario, sobre a posse da terra:

"Esta 4rea aqui tinha escritura, tudo
direitinho. O proprietédrio inclusive €& meu amigo.

Ele foi indenizado. Tive posse aqui com oficial de

justiga, quer dizer, passou pelo Judicidrio para me
dar posse. Foi desapropriado pelo poder piblico e o

poder publico me arrendou ....... nos outros lotes
ndo tem sido da mesma maneira. Esse outro que eu
tenho aqui era "terra de origem". Sabe o que &

terra de origem? Que j& tem dono! Tem escritural!
Que nunca havia sido demarcada a condicdo, o
quinhdo de <cada herdeiro. O poder piblico foi
usando e a medida que aparecia o proprietario ele
indenizava. Acho que ainda tem um dono por
indenizar nesta &rea. Eu também consegui comprar
um pedacinho de escritura de um dos herdeiros e
estou até com uma fracdozinha escriturada ai."

A existéncia destes conflitos mais a necessidade da
fixacdo de um contingente de mdo-de-obra dentro do projeto

resultou na instalag¢do de alguns dos ocupantes da regido
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nas areas denominadas coldnias agricolas e agrovilas. Isso
vinha ao encontro do objetivo de implantar uma agricultura
onde predominariam as relag¢des de trabalho baseadas no

assalariamento.

A ocupagao da terra no Programa de Assentamento
Dirigido do Distrito Federal foi se moldando ao longo dos
anos de tal forma que estdo presentes, hoje, na area
correspondente, estabelecimentos com diferentes formas de
posse juridica e de ocupagdo. Embora tenham sido emitidas
uma série de leis que tornavam possivel a desapropriagdo de
toda a area, a concretizacgdo desta desapropriagdo esbarrou
em motivos de ordem financeira e politica que ndo
permitiram uma globalidade na acg¢o, sendo encontradas A&areas

desapropriadas e areas ndo desapropriadas.

As areas desapropriadas estdo distribuidas nas sub-
dreas inicialmente planejadas para o PAD/DF, nas Colénias
Agricolas, mnas Agrovilas, nas Areas Isoladas do Riacho
Frio, Santo Antdnio e no Nicleo Rural do Jardim. (Figura-3
e 4)

Nas A&areas N&do desapropriadas Sdo encontrados os
remanescentes das posses existentes hd muito tempo e os
proprietdrios com escrituras das antigas fazendas de Goias
que existiam na Regido. Alguns destes proprietdrios Estéo
em litigio pela posse da terra contra o Estado ou Sdo
invasores, outros tém a posse ja& normalizada. As terras
escrituradas e os casos em 1litigio Estdo, via de regra,
integrados ao projeto PAD/DF nas suas Sub-Areas, na Regido
do Riacho Frio e Santo Antdnio e no NGcleo Rural do Jardim,
de tal forma gque a numerag¢do destes lotes é seqlencial a
dos lotes arrendados. Parte destas areas escrituradas estdo
concentradas na sub-area G do PAD/DF, sendo remanescentes

do Projeto Itapeti. As posses, por sua vez, estdo



concentradas na regido do Cbérrego Sussuarana € nas regides

de Santo Antdnio e Riacho Frio. (Figura-3 e 4)

Um levantamento geral da distribuig¢do da terra no
PAD/DF permite-nos concluir que dos ©58195ha de terras
desapropriadas e ndo desapropriadas que compdem sua Aarea
(Tabela 7), 3,6% foram desviados da atividade rural para
fungdes eminentemente urbanas, sendo divididas em pequenas
chacaras que servem de moradia e area de lazer, atendendo a
demanda imobiliadria. Esta demanda gerada pela populag¢do da
capital é muito forte e pressiona constantemente neste
sentido. Estes loteamentos alcancam as terras nao
desapropriadas, principalmente aquelas com antigas

escrituras do Estado de Goiéas.

Nos outros 56.040ha, voltados para exploragao
agropecuaria, 36% sdo terras ndo desapropriadas e o

restante sdo areas desapropriadas e arrendadas pelo Estado.

Deve-se ressaltar que a distribuigdo da terra ndo
teve desvios com relagdo ao padrdo proposto, pois embora
ndo seja um pardmetro rigido, podemos estimar que um
projeto que tenha como objetivo o uso da terra para uma
exploragdo capitalista voltada &a produgdo de grdos, com
alto indice de mecanizacdo e uso de insumos industriais,
pressupde uma escala minima de produgdo que necessita uma

gleba com cerca de 200ha ou mais.

A ocupacdo do PAD/DF foi assim definida, existindo
na sua maioria estabelecimentos medindo acima dos 200ha e
destinados & exploragcdo de atividades agricolas voltadas
para o mercado, mesmo  nas areas que ndo foram
desapropriadas. Da mesma forma, a concessdo de pequenos

lotes para formagdo das Coldnias Agricolas ocorreu conforme
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o planejamento inicial, ocupando pouco mais de 2% da terra

disponivel. (Figura-4)

Neste sentido, a selecdo efetuada pelos agentes do
Estado estabeleceu uma diferenciacdo social definida "a
priori" na ocupagdo dos mbédulos maiores por pessoas fisicas
ou juridicas que pudessem arcar com o Onus de estabelecer
uma base produtiva, onde deveriam prevalecer os sistemas de
produgdo voltada para o mercado, e, na ocupag¢do dos mbédulos
menores, pelos incapacitados financeiramente de ocupar as

dreas de maior porte.

Ou seja, tanto nas terras arrendadas quanto nas
privadas a ocupagdo se baseou na capacidade financeira, e
resultaram em estabelecimentos cujas diferengas sdo dadas
"a priori" devido as diferentes capacidades individuais de

investimento.

Podemos concluir que o controle do acesso a terra
foi um instrumento importante para que o Estado atraisse os
capitais privados, direcionando-os para a atividade
produtiva, assegurando a ocupag¢do da terra por um grupo de
pessoas suficientemente capitalizadas para desenvolver uma
agricultura com o uso de uma tecnologia moderna,
consumidora de insumos industriais e voltada a producgdo de
mercadorias, ou seja, reproduzindo a nivel 1local o
movimento mais amplo da penetracgdo capitalista na

agropecuaria.

A diferenciacdo social pré-estabelecida pela
interferéncia do Estado na ocupag¢do da terra viria a se
intensificar na medida em que a infra-estrutura de apoio &
producgéo, criada pelas instituicdes estatais, fosse
direcionada apenas para a produgdao de grande porte. A

forma como foi implantada a infra-estrutura de apoio e



quais as conseqiiéncias dai advindas, serd o objeto de

estudo do préximo segmento.

6.2- O PROCESSO DE IMPLANTACCO DA INFRA-ESTRUTURA NO
PAD/DF.

A infra-estrutura concebida no planejamento do
PAD/DF compreendeu uma série de benfeitorias que serviriam
de apoio a produgdo agricola nas Aareas arrendadas e

privadas destinadas a4 agricultura comercial.®’

A implantacdo desta infra-estrutura foi iniciada
com a construgdo de uma rede de estradas vicinais, dque
facilitou aos ocupantes dos mbédulos o acesso rodoviario
permanente as estradas ja existentes, interligando toda a
drea do PAD/DF e favorecendo substancialmente o escoamento
da produgdo regional. Este sistema vidrio viria permitir
aos agricultores o estabelecimento de relagdes com as
regides produtoras e consumidoras do Pais cumprindo o
objetivo de integrar o PAD/DF ao sistema de economia de

mercado.

A eletrificagdo rural foi outro item que recebeu um
tratamento especial para atendimento do Programa de
Assentamento. O objetivo de se expandir a eletrificacgdo
rural nas &reas voltadas para a agricultura comercial
confundia-se com a expansdo da atividade agricola

1

modernizada, notadamente para uso na irrigacdo.® Sobre a

€. A situagEo atual da infra-estrutura promovida pelo Estado no PAD/DF inclui além das

coldénias e agrovilas, trés postos de saide incluindo o ambulatdério da cooperativa, 10
escolas rurais e dois escritdrios da Emater-DF, 6 pogos artesianos, 6 centros
comunitdrios, a estrutura da cooperativa e uma malha de estradas vicinais.

2. A eletrificagEo rural, embora dispersa na regiXo em linhas troncos, ficou via de
regra limitada aos agricultores capitalizados fixados nas grandes A&areas produtoras. O
atendimento hoje abrange a maioria dos estabelecimentos localizados nas sub-areas

A,B,C,D,E e F no Nicleo Rural do Jardim, no Projeto Itapeti, e alguns dos
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energia a ser implantada no PAD/DF, a Revista Cerrado, como
6rgdo de divulgacdo da S.A.P, na sua edigdo especial sobre

o Assentamento, relata o seguinte:

"Desta forma, o0 binbmio homem-produgdo
rural atinge, através dos beneficios trazidos pela
energia elétrica, um ponto oO6timo de equilibrio,
adaptando o sistema agrario 4&as necessidades da

comunidade urbana e integrando o homem a sociedade,
tanto como produtor de bens agricolas essenciais,

quanto como consumidor de manufaturados
urbanos." (Revista Cerrado, Dezembro 78. Ano X. n°
35 p. 7)

Além do acesso a energia e ao sistema viario, os
empresarios rurais gque eram arrendatirios puderam contar
também com o servico de mecanizacdo da FZDF. No inicio, foi
propiciado o desmatamento, aracdo e calagem®® dos mddulos

que eram entregues, e a construgdo de uma infra-estrutura

badsica de irrigacdo®. Posteriormente, a "patrulha
mecanizada" foi utilizada nos servigos mais pesados,
normalmente de remogdo de terra, gque o maquinario

disponivel dos agricultores ndo estava dimensionado para

efetuar.

Foi também construida uma infra-estrutura de
armazenagem com todo o equipamento, no mbédulo 14 da sub-
area A. Esta estrutura, fundamental na comercializacdo,
teve seu uso acoplado a uma participagdo do empresario

rural na cooperativa que seria criada no projeto.

estabelecimentos das Areas Isoladas. As Coldnias Agricolas, Agrovilas e a regiXo de
Sussuarana nEo recebem energia elétrica. Como excegEZo a este padrXZo, estXo os lotes de n°
62 a 108 do Nicleo Rural do Jardim, originalmente destinado a produgZo de hortaligas, que
possuem caracteristicas de coldnia e no entanto tém eletrificagXo.

¢2. CorrecXZo da acidez do solo com calcéario.

. A estrutura de irrigagEo fornecida pelo Estado constitui-se hoje de duas barragens na
sub-area A, construidas no inicio do projeto, e dois canais de irrigagXZo, construidos em
1985, que abrangem as coldnias de LamarZXo, CapEo Seco, Buriti Vermelho, e parte do Nicleo

Rural do Jardim com caracteristica de coldnia agricola.



O Estado assumiu o 6nus advindo da implantacdo da
estrutura de suporte, da fixacdo da mdo-de-obra nas
Coldnias Agricolas, da infra-estrutura basica da
cooperativa a ser implantada, do sistema vidrio secundario
e dos troncos Dbasicos da rede elétrica. Coube aos
empresarios rurals gque ocuparam as Aareas voltadas para
agricultura de mercado arcar com algumas despesas
necessarias para viabilizar o inicio da exploracgédo,
responsabilizando-se pela construgdo da rede secundaria de
energia pelo pagamento dos servigos iniciais de preparo do

solo, executados pela FZDF no caso dos arrendatarios.

Para assumir estas despesas, os empresarios
contavam com o crédito rural, principalmente dos bancos
oficiais. A inclusdo da anuéncia da FZDF para dgque oOs
arrendatidrios pudessem utilizar a cessdo dos direitos
emergentes dos contratos de arrendamento como garantia dos
financiamentos ja& fora devidamente autorizada pelo Banco
Central, em 1976.

O Governo do Distrito Federal criou uma linha de
crédito especial através do Banco Regional de Brasilia-BRB,
denominada P&lo Brasilia, que financiou as atividades do
PAD/DF. O crédito repassado pelo P6lo Brasilia incluia 12
anos de prazo com cinco anos de caréncia para investimentos
e cinco anos de prazo com dois anos de caréncia para o

crédito de custeio da safra agricola.

Sobre o Pdlo Brasilia, um agricultor da sub-&rea A

dad o seguinte depoimento:

"Trator nbés compramos aqui no Pélo
Brasilia, era um programa, e acho que ndo foi
extinto ainda. Era 10 a 12 anos de prazo, pra pagar
investimentos de aberturas de terras, maquinas,
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calcario, corretivo, frete dos corretivos.
Inclusive parte do custeio era prorrogado para trés
anos, armazém, calcario, tudo. Quando chegamos aqui
inclusive tinha depositado calcario, em cada 1lote
1000ton. A gente veio, aquela lei, aquele Programa
P6lo Brasilia, era uma coisa espetacular, um
incentivo total, muita coisa era juro zero, ou
tinha juro mas ndo tinha correc¢do. Nem se falava em
corre¢do naquela época. (Rocha, 1988. p. 38)

Embasado na quantidade e qualidade da terra que
ocupava, O empresario rural teve maior ou menor acesso ao
crédito rural subsidiado. Sem esquecer, entretanto, que
muitos destes empresdrios langaram mdo de recursos externos
ao projeto advindos de outra atividade ou deram como
garantia as terras, gado e maquinas gque j& possuiam
anteriormente ou, ainda, utilizaram estes Dbens para
adquirir outras A&reas no projeto que serviram como aval na

obtencdo dos créditos.

Numa entrevista, um dos pioneiros das sub-areas do
PAD/DF refere-se ao desenvolvimento de sua atividade da
seguinte forma:

" Do 2° para o 3° ano eu vendi la em baixo,
pois acabou o incentivo. Em 79, o P&lo Brasilia ja
tinha como prazo sé quatro ou cinco anos e ndo
tinha mais esses terrenos, era sb comprado. Entdo
vendi 1a& embaixo e comprei aqui. Vendi tudo que

tinha 1a e comprei aqui." (Revista Cerrado,
junho/82. Ano XIII. n° 38. p. 54)

O crédito tomado pelos empresdrios rurais do PAD/DF
junto & rede bancaria foi-se reduzindo na mesma proporgdo
em que cessaram oOs incentivos subsidiados pelo Estado.®
medida que o Programa de Assentamento adquiria suas feigdes
proprias, com a ocupacdo das terras, definicdo das

atividades produtivas e estabelecimento das relagdes entre

¢4. A Emater-DF, como instituigZo responsidvel pela assisténcia técnica ao Projeto teve em
1979 um total de 93 projetos contratados na regiZo, chegando em 1989 sem nenhum projeto

contratado.



os ocupantes, os ©6rgdos governamentais diminuiram sua

interferéncia no PAD/DF.°®

Os agricultores estabelecidos nos pequenos
arrendamentos ou pequenas areas de invasdo ndo tiveram
acesso ao crédito rural oficial. Coube a eles, por parte
das instituig¢des estatais, um atendimento que se resumia
inicialmente numa pratica assistencialista mna Aarea de
educagdo e salde e, posteriormente, com a organizacgdo
destes grupos, houve o atendimento de algumas de suas

reivindicag¢des relativas a estrutura de producgdo.

Conclui-se que, no momento inicial do PAD/DF, as
agdes do Estado estiveram voltadas para atrair o capital
privado. A implantac¢do da infra-estrutura fisica, o acesso
ao crédito em condigdes especiais permitiu um
redimensionamento na atividade agricola, gue passou a ser
economicamente viadvel com a tecnologia e infra-estrutura
disponiveis. Estas condig¢des atrairam o capital excedente
para uma realocagdo de forma produtiva nestas novas Aareas
ou como forma de diversificacdo dos investimentos. Por
outro lado, a formacdo do mercado de terras rurais no
Distrito Federal, com a livre negociagdo dos direitos de
arrendamento, permitiu a aplicacédo de capital na
especulagdo imobilidria com terras rurais tornando os
arrendamentos do PAD/DF atraentes para o capital

especulativo.

A diregdo imprimida pelo Estado na sua politica de
crédito rural e a consolidacdo de uma infra-estrutura de

apoio voltada para o cultivo de grdos em larga escala

¢5- Restaram, entretanto, ag es especificas de determinadas instituig es. Entre elas, a

prestagko de servigos de mecanizagXo, fiscalizagXZo e controle das terras arrendadas sob
responsabilidade da FZDF e a difusXZo de tecnologia através da Emater-DF. O apoio &
difusEo de tecnologia continuou sendo oferecido pelos trés Centros Nacionais de Pesquisa
ligados a EMBRAPA e reforgado pela disponibilidade eventual de crédito via instituig_es

bancirias oficiais, notadamente o Banco Regional de Brasilia.
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propiciaram o acirramento das diferencas sociais que ja
tinha sido estabelecidas no processo de selecdo dos

arrendatdrios e ocupacdo da terra no PAD/DF.

Portanto, a participagdo dos 6rgdos governamentais
ndo se 1limitou & criagdo de toda uma infra-estrutura de
apoio, financiada pelo Estado, para dar condigdes
privilegiadas ao capital privado, que viesse a ser aplicado
nas atividades agropecudrias da regido. O acesso a terra
foi um dos fatores utilizados pelo Estado para direcionar o
PAD/DF. A selecdo dos candidatos a arrendatarios, associada
a forma de distribuig¢do das A&areas, deveria permitir uma
ocupacdo em conformidade com os objetivos mais amplos do

projeto.

Assim sendo, a ocupagdo produtiva da regido do
Distrito Federal atendeu &a necessidade de expansdo dos
capitais, que ja encontravam um esgotamento das
oportunidades de aplicag¢do na regido Centro-Sul, estando em
acordo com a politica de ocupag¢do das fronteiras. Ao mesmo
tempo, legitimava o poder local, gque usava o discurso de um
projeto voltado para o abastecimento de Brasilia. Por outro
lado, o assentamento dos posseiros atendia a necessidade de
uma reserva de mdo-de-obra no empreendimento capitalista.
Ao mesmo tempo, disciplinava a ocupag¢do da terra, colocando
este contingente de ocupantes sob a tutela do Estado,
transferindo parte do custo de manutengdo da reprodugdo

desta mdo-de-obra disponivel, para sua responsabilidade.

A intensificag¢do da agricultura capitalista no
Distrito Federal, dentro deste contexto direcionado pelas
institui¢des estatais, levou a uma organizagdo posterior
dos grupos sociais emergentes para fazer frente as
condi¢des impostas pelo Estado a estrutura de produgdo

agropecuaria.



Neste sentido, podemos supor que a organizag¢do do
empresariado rural em torno de uma cooperativa e,
posteriormente da pequena produgdo em associagdes, no caso
do PAD/DF, foi mais uma forma de mediacdo junto ao Estado
do que ©propriamente diante do capital <comercial e
industrial. Tendo em vista a importédncia da organizacdo dos
grupos, diante da organizag¢do de suas bases produtivas,
abriremos um parénteses em nossa analise para comprovagao
desta hipbtese, que serd o assunto de nosso prdximo

capitulo.
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7- A ORGANIZAGCEO DOS GRUPOS SOCIAIS NO PAD/DF

O desenvolvimento e a implantag¢do do cooperativismo
no Programa de Assentamento Dirigido do Distrito Federal
constava como parte integrante do seu planejamento. Desde o
inicio do projeto, estava prevista a atuagcdo de uma
cooperativa integrada ao Programa, que teria a funcZo de
ser um polo irradiador de tecnologia moderna, além de
intermediar as relagdes do Estado e do Capital, tanto
comercial quanto industrial, com os agricultores instalados

no Assentamento.°®®

Decorrido cerca de um ano da implantag¢do do PAD/DF,
era grande a dificuldade de selecionar uma cooperativa gque
atendesse a estas expectativas. As negociagdes em curso
para a realizagdo do Projeto Itapeti, sob coordenagdo da
Cooperativa Agricola Mista de Itapeti-Cami, tinham se
desviado para a criagdo de um projeto cooperativado
dentro da &rea do PAD/DF, mas, com atividades muito
diferenciadas das atividades planejadas e j& colocadas em

curso para o Assentamento.

Coube as agéncias estatais encontrar a solugo para
este problema, incentivando os empresiarios rurais recém-
assentados no Programa, dque emergiram como novos agentes
sociais dentro deste processo, a reivindicar o controle
desta cooperativa. As negociag¢des deste grupo junto a
Secretaria de Agricultura do D.F. culminaram com
surgimento da COOPA-DF.

f€. A cooperativa deveria ser selecionada pela SAP, conjuntamente com o BNCC, entre as

cooperativas 3jad instaladas no Pais. A selegko seria baseada na abrangéncia desta
cooperativa, no seu suporte econdmico, e na capacidade de instalar uma filial que
gerenciaria o Programa. Caberia 4&s agéncias do Estado controlar as atividades
desenvolvidas pela cooperativa, a qual teria como compromisso o incremento das diretrizes

de sua politica agricola. (SAP-Documento Preliminar, 1977)



Assim, em abril de 1978, um grupo de agricultores,
instalados na area A do PAD/DF, tornou-se a base da criacdo
da Cooperativa Agricola do Distrito Federal- COOPA-DF. A
representatividade e atuagdo da COOPA-DF, a nivel do
PAD/DF, foi t&o marcante gque mereceu um estudo mais

detalhado, neste capitulo.

A COOPA/DF foi concebida para atuar em todo o
territério do Distrito Federal e municipios wvizinhos,
integrantes da Regido Geoecondmica de Brasilia,
pertencentes aos estados de Goids e Minas Gerais. Integrou
inicialmente em seus quadros o grupo de pioneiros do
PAD/DF, constituido na sua maioria de agricultores oriundos
da Regido sul do Pais, de origem alemd e italiana. Estes
agricultores apresentavam, neste comeg¢o, caracteristicas
bastante homogéneas, com terras de tamanho aproximado
dentro do projeto, uma inversdo de capital inicial em
maquinas e estrutura semelhantes, e a produgdo de grdos

estava na primeira safra.

Nos anos gque se seguiram, houve um crescimento
acelerado da COOPA-DF. A Cooperativa ampliou as instalacgdes
existentes no PAD/DF® e, extrapolando as fronteiras do
assentamento, chegou a adquirir, construir ou alugar uma
série de outras instalacgdes para criacédo dos
entrepostos. (Relatbébrios COOPA-DF, 1978-1990)

No auge de sua expansdo, a Cooperativa chegou a
possuir uma capacidade estatica de armazenamento de grdos
de 910.000 sacos de 60 Kgs, o que demonstra o alto grau de

potencial de recepgdo e comercializagdo de produgdo e

¢7- Constavam das instalag¢ es inicialmente arrendadas pela FZDF & COOPA/DF, segundo
relatério apresentado & Assembléia Geral Ordindria de 28/04/79 Brasilia-DF Pag. 12 : trés
prédios de alvenaria com &rea de 150m2, uma unidade de recepgXo e secagem de cereais com
secador de 15 toneladas, balangas e subestag es de energia. Foram ainda facilitados para

a Cooperativa outros investimentos em infra-estrutura.
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consequentemente de intermediacado da instituicdo.
(Relatbrios COOPA-DF, 1978-1990)

A evolugcdo do quadro social da cooperativa também
se deu de forma bastante rapida, partindo de 22 associados
em 1978 e alcancando seu apice em 1982, quando atingiu 388
associados ativos e possuia seis nlGcleos cooperativos
situados no PAD/DF, ITAPETI, BRASOLIA, UNAO, FORMOSA e
CRISTALINA. (Relatdbrios COOPA-DF, 1978-1990)

De 1982 até 1985, a cooperativa passou por um
momento de crise, com graves problemas financeiros com
restricdo das atividades e enxugamento do quadro social.®®
Durante este periodo, foram alienados os bens imbéveis da
Unidade Itapeti-DF e da Unidade de Cristalina, foram

desmobilizados os entrepostos, rescindidos os contratos de

$8_ 0 relatério da COOPA/DF de 1984 resume estas adversidades do seguinte modo: "Com o
advento em 1981 da Carta Circular n° 666 do Banco Central do Brasil - coincidente com o
cabalistico nimero que representa a "besta do apocalipse" - as Cooperativas foram

privadas de seu principal instrumento de capitalizagZo, representado pelos financiamentos
de antecipagZo de integralizagZo de capital pelos associados..... Nesse mesmo ano a
agricultura da RegiZo e a Cooperativa enfrentou o outro risco que sempre corre, além dos
ditados pelos tecnocratas, a adversidade climdtica evidenciada pelo grande veranico - de
43 dias - que dizimou praticamente todas as lavouras dos associados, as receitas e os
recebimentos da Cooperativa, tornando-a ainda mais dependente de Capital........ Falta de
recursos, e até mesmo os juros de mercado, ditado pela Politica de diminuigZo da expansZo
monetadria, impelindo as empresas a4 tomada de recursos em ddlar, através da ResolugZo n°
63, garantindo o Governo que nXo haveria maxidesvalorizagZo daquela moeda. Nesse panorama
que caracteriza o ano de 1982, a COOPA/DF tomou emprestado, na falta de recursos que
foram sobejamente assegurados como garantidos para a agricultura - EGF's - Cr$ 250
milh es)-Valor equivalente a U$ 1.354.000,00 segundo valor médio do dbélar no ano de 1982)
em délares no BNCC. Da noite do 21 para 22 de fevereiro de 1983 esta divida foi aumentada
em 30%, com a maxidesvalorizagXZo do cruzeiro. Como se isso nEo bastasse, em junho deste
ano, a cooperativa vendeu soja, no valor de Cr$ 212.359.455 e nZXo recebeu, pela
concordata da empresa compradora, que nXZo sendo cooperativa, tem direito a essa
prerrogativa legal, enquanto as cooperativas, tem apenas o direito de serem vitimas.
Esses eventos do anos de 1982 seriam suficientes para justificar as dificuldades.
Todavia, foi, também o ano da Carta Circular n° 706 do Banco Central do Brasil que, a
pretexto de desburocratizar o Crédito Rural, na verdade, decretou sua pena de morte como
instrumento indutor de tecnologia..... A COOPA/DF com insumos badsicos para atendimento &s
dreas de plantio encerrou o anos de 1982 vendendo cerca de 50% das sementes produzidas e
apenas 30% dos fertilizantes...... A Cooperativa, teve, em conseqiiéncia, menor receita,
além de mais S8nus com o pagamento da parcela de recursos préprios dos fertilizantes,

recolhida ao banco, sem a efetivagXZo das vendas." (Relatério COOPA/DF, 1984. p. 4-5)



aluguel dos armazéns, maquinas e equipamentos de
beneficiamento, ocorrendo o desmembramento das unidades
agregadas 4 COOPA/DF na sua fase de expansdo.(Relatdérios
COOPA-DF, 1978-1990)

O reequilibro financeiro da Cooperativa com as
dividas devidamente roladas e as cobrancas sendo efetuadas
juridicamente foi possivel através da ajuda do Estado, dque
permitiu o parcelamento dos débitos fiscais do IAPAS para
pagamento em cinco anos e ICM para pagamento em trés anos,
sem corregdo monetaria, além de wum financiamento para
antecipagdo de aumento de capital de quinze bilhdes de

cruzeiros, autorizado pelo governo do Distrito Federal®.

Em 1987, com 111 associados no gquadro social’®,
tendo praticamente sanado suas finang¢as, a COOPA/DF passou
por um periodo de crescimento, com reinvestimento nas
instalag¢des da sede, intensificagdo das gestdes Jjunto ao
Estado e expansdo para um novo projeto nos moldes do
PAD/DF.”" Segundo o balanco de 1990, a COOPA/DF encontrava-
se numa fase de estabilidade econfmica e financeira, tendo
assegurada sua continuidade. (Relatdérios COOPA-DF, 1978-
1990)

9. 0 valor citado é equivalente a Us$ 24.083.231,00 segundo valor médio do délar no ano

de 1985. Dados do relatdério de 1985 da COOPA/DF.
. Neste grupo restaram 8 dos 22 fundadores, mas é forte a presenca de filhos, irmEos e
aparentados dos ausentes.

1. Através do PRODECER II - Programa de Desenvolvimento do Cerrado II - foram adquiridos
14.000 hectares de terras em Formoso-MG, para implantagZo do Projeto Piratinga, onde foi
dada preferéncia aos associados da COOPA/DF no assentamento. Hoje, o Projeto estad
definitivamente implantado em 18.000 hectares, com armazéns para 520.000 sacos de 60 Kgs,
grupo geradores, armazém de insumo, residéncia, balangas e alojamentos financiados por
repasse de crédito pela COOPA/DF. Os 60 produtores participantes sEo associados da
COOPA/DF, mas formaram, em 1990, a Cooperativa Agropecudria da RegiXo de Piratinga Ltda
(COOPIRATINGA), estando o processo de autonomia do projeto dependendo da anuéncia do

banco credor.
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7.1- REPRESENTATIVIDADE DA COOPA/DF DENTRO DO PAD/DF

Concebida e constituida junto do PAD/DF, a COOPA/DF
iria se desenvolver segundo uma trajetdria com fortes lacgos
de ligacd3o com o Programa. Esta vinculacd3o entre PAD/DF e a
COOPA/DF deu-se ndo somente pela localizacdo da estrutura
fisica montada no médulo 14 do PAD/DF, mas também, e
principalmente, pela participacdo dos empresarios rurais do
PAD/DF "> na criacdo e gesto da Cooperativa. A predominincia
dos empresarios rurais do PAD/DF nas diretorias da
cooperativa foi absoluta, sendo quebrada apenas durante a
crise que se seguiu a rapida expansdo inicial da

Cooperativa.

Considerando gque a comercializagdo da safra de
grdos de seus associados foi a atividade fundamental que
financiou a prépria atividade cooperativada e assegurou a
existéncia da cooperativa, tomou-se a distribuig¢do dos 20
principais associados da COOPA/DF por produgdo entregue, e
foi possivel detectar gque, historicamente, mais de 70%
destes associados sdo provenientes do grupo de empresarios
rurais ligados originalmente a produgdo de soja, milho e
arroz no PAD/DF.

A representatividade da COOPA/DF dentro do PAD/DF,
deve ser compreendida portanto, como especifica para
determinados grupos de agricultores existentes no Programa

de Assentamento.

Pode-se afirmar que existe uma inter-relacZo entre

a participacdo dos médios e grandes produtores’® associada

7. Uma andlise da distribuigZo do quadro social da COOPA/DF demonstra que, de 1978 a

1987, cerca de 50% dos associados da Cooperativa tinham sua origem no Projeto PAD/DF.
7. A classificag®o mini, pequeno, médio e grande produtor utilizada pela Cooperativa, é
a mesma definida pelas normas do Crédito Rural, estabelecidas pelo Banco Central do
Brasil. Portanto nZo é uma classificagZo que tem por base somente a posse da terra mas,

principalmente, a intensidade da aplicagZo de capital e o volume de recursos



as posicgdes de poder da Cooperativa. Soma-se a estes fatos
o conhecimento das atividades da Cooperativa, onde
predominam aquelas voltadas para a produgdo de grdos,
notadamente a soja. Desta forma, pode-se concluir, a partir
do conhecimento do PAD/DF, que o grupo de agricultores
representados na Cooperativa sdo primordialmente os
empresarios rurais que ocupam grandes Aareas dentro do
projeto e se dedicam ao plantio de graos, atendendo ao
modelo de desenvolvimento planejado para o PAD/DF de uma
agricultura comercial voltada para o mercado e com uso

intenso de capital.”

Esta representatividade estda organizada de tal
forma que, por um lado, a Cooperativa intermedeia a compra
dos insumos e a entrega da produgdo junto ao comércio e a
indastria, e, por outro lado, estabelece uma aco
reivindicatéria junto aos 6rgdos governamentais, ao mesmo
tempo em que funciona como instrumento de interveng¢do da

politica agricola do Estado, na agricultura.

7.2- A COOPA-DF COMO INTERMEDIARIA DOS AGRICULTORES DIANTE
DO ESTADO.

O aparato institucional do Estado moldou a formagdo
da Cooperativa, ajudando o grupo inicial a forma-la, e
arrendando-lhes a infra-estrutura basica de terras e

equipamentos. Entretanto, a inter-rela¢Zo entre a COOPA-DF

movimentados. Desta forma, mesmo um mini produtor deverd ter uma exploragZo comercial e
de certa expressZXo.

7. NEo coube nesta breve andlise sobre o cooperativismo no PAD/DF aprofundarmos na
questEo das relag es de poder, interno & cooperativa, e no favorecimento das elites que a
conduzem. Porém, se observarmos que em numero absolutos a quantidade de membros da
cooperativa é bastante reduzida e que permanece até hoje um certo grau de homogeneidade
na base produtiva destes associados, devemos questionar a possibilidade do surgimento de

um grupo que exerga um poder hegemdnico sobre os demais.

111



e o Estado ndo ocorreu de forma linear, sofrendo diversas
transformagdes durante sua evolugdo. O caradter diferenciado
da ag¢o do Estado, a partir das diferentes instituicgdes
envolvidas, e as mudancgas ocorridas ao longo do tempo na
cooperativa, no governo distrital, e nas instituicgdes,
levou, historicamente, a Cooperativa a4 necessidade de se
impor como uma instituigdo junto aos 6rgdos governamentais,

na tentativa de conquistar e afirmar seu espag¢o de atuacgdo.

Nos primeiros anos, esta relagdo foi marcada por
uma via de mdo dupla, onde o Estado buscava alcangar na
Cooperativa um instrumento de sua politica agricola, e os
cooperados esperavam conseguir o maior apoio possivel em

infra-estrutura de produg¢do e crédito oficial.

A afinidade de objetivos e a disponibilidade
financeira, tornaram possivel a rapida introdugdo da
agricultura pretendida para a regido, com sustentacédo
basicamente no crédito oficial. Em determinados momentos, a
Cooperativa, inclusive, desempenhou o papel historicamente
assumido pelo Estado, no Brasil, referente & pesquisa
tecnoldbgica, gerando, ela mesma, boa parte de sua

tecnologia para a produgdo de sementes.

Outra caracteristica deste momento inicial & a aco
indireta da Cooperativa como instrumento reivindicatdrio de
condig¢des estruturais Dbasicas para os assentados nas
coldnias agricolas e agrovilas do PAD/DF. Decorrente de
uma necessidade de se legitimar como representante da
"comunidade", a COOPA-DF atuou no sentido de obter uma
infra-estrutura de servicos de salde e educacdo, falando em
nome de um expressivo contingente populacional presente

nestes assentamentos.”’

5. 0s relatérios da COOPA-DF trazem, como objetivos da Cooperativa, uma série de

beneficios, como escola e posto de saiude para atendimento ao PAD/DF, que seriam



Esta relagdo com o grupo social composto dos
pequenos produtores e dos trabalhadores rurais
assalariados, presentes nas agrovilas, foi se definhando a
medida que a Cooperativa passou pela sua primeira fase de
expansdo e sofreu um "descolamento" do PAD/DF. Apds a crise
dos anos 80, e o retorno da COOPA-DF a sua base original,
que é o assentamento, ndo ocorreu um retorno a situacgdo
anterior. Pelo contrario, ficou definida uma nova forma de
atuacdo na Cooperativa, onde seus dirigentes procuraram
desvincular-se desta representatividade, e dos custos dela
oriundos, expressando-se no seu relatdrio de 1990 da

seguinte forma:

" Apoio a Comunidade: Durante o periodo
foram tomadas as medidas necessiarias para que toda
a dependéncia da comunidade de servigos da
Cooperativa fosse eliminada. Assim, atuamos
diretamente para que fosse construida uma Igreja,
um posto de satde, um colégio para 700 alunos.
Providenciamos ainda que o Estado instalasse os
servigos de energia, para o inicio da Agrovila por
parte do Governo do Distrito Federal. As casas ali
construidas serdo de inteira responsabilidade dos
beneficidrios e esses bens ndo tem vinculo de
nenhuma espécie com a Cooperativa". (Relatdrio
COOPA-DF 1990 Pag. 02)

Com certeza, a expressividade alcangada pela
produgdo intermediada pela COOPA-DF, ao longo dos anos,
mesmo tendo passado por uma crise, desobrigou ao grupo
oriundo do PAD/DF, e originalmente representado na
Cooperativa, de buscar legitimagdo de seu discurso e de sua

ago, no contingente de assentados das agrovilas e coldnias.

alcangados em grande parte até 1983. Em setembro de 1982, a Cooperativa assinou um acordo
onde se comprometia a "coletar, receber, transportar, beneficiar, armazenar e
comercializar a produgZo obtida pelos pequenos produtores" em troca da assisténcia
técnica e de um caminhZo em regime de comodato, a serem fornecidos pela EMATER-DF. (
Contrato 042/82 Emater-Df/COOPA-DF 2 de setembro de 1982). Porém, sé o valor da taxa de
inscrigZo, equivalente na época a Us$100,00, e a subscrigXZo equivalente a Us$650,00, ja
inviabilizavam a inclusZo do pequeno produtor no quadro de associados da COOPA-DF. (Jornal

COOPA-DF AnoII n° 8 junho 1982 Pag.01l).
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Inversamente proporcional ao crescimento da COOPA-
DF, ocorreu a necessidade do Estado de instrumentalizar a
Cooperativa para introduzir o modelo de exploracao
capitalista da agricultura. Assim sendo, a COOPA-DF perdeu
seu papel privilegiado de difusora da modernizagdo para
assumir um papel preponderante de mandatdria de seus
representados, junto ao aparato estatal, principalmente na

obtencdo de financiamentos.

O relato da obtencdo, por parte da Cooperativa e de
seus associados, do crédito oficial subsidiado, & constante
em todos os relatbrios da COOPA-DF. Desde o inicio, com O
financiamento de custeio, investimento e da ©proépria
estrutura da Cooperativa, passando pelo refinanciamento da
divida, na crise, e isenc¢do de impostos, até a nova fase de
expansdo com o Projeto Piratinga. Os bancos e programas
estatais sdo os principais credores em volume de crédito e

nimero de projetos envolvidos’.

A relagdo estabelecida pelos empresarios rurais
através da COOPA/DF, junto ao Estado, foi sedimentada na
farta obtengdo do crédito rural. Este crédito subsidiado
pelo Estado financiou a agricultura em moldes capitalistas
no PAD/DF, viabilizando desta forma os grupos de
empresarios rurais, gque se encontravam originalmente
representados na COOPA-DF, e dos quais emanava o poder e o

controle da Cooperativa.

Pode-se concluir que a cooperativa serviu como
instrumento de viabilizag¢do da transformag¢do capitalista da
agricultura no Distrito Federal, permitindo a acumulagdo e
centralizagdo de capital. O fornecimento de condigdes

especiais de infra-estrutura de apoio & produgdo e

- 0s dados sobre créditos repassados, dividas financeiras, etc. estXo de tal forma

dispersos nos relatdrios que é impossivel uma sintese dos dados através de tabelas e

graficos.



comercializagdo, e a concentragdo do crédito rural junto
aos empresarios rurais associados da cooperativa
intensificou a diferenciacdo social pré-existente com
relacdo a aqueles gque ndo tinham como participar da
cooperativa, geralmente os pequenos produtores que viviam
de uma agricultura de subsisténcia e agricultores de porte
médio como aqueles voltados para cultivos de hortaligas em
pequena escala, além de estabelecer uma fracdo de
agroempresarios diferenciados que se mantiveram a parte da

cooperativa.

7.3- A COOPA/DF COMO INTERMEDIARIA DIANTE DO CAPITAL
COMERCIAL E INDUSTRIAL

A intermediacdo da Cooperativa diante do Capital
Comercial e Industrial ocorreu basicamente na compra dos
bens necessarios aos agricultores e na venda da produgdo

agricola.

A compra de Dbens restringiu-se aos insumos
necessarios a produgdo e a uma pequena parcela de bens de
consumo. A COOPA-DF tem tradicionalmente atuado nestas
compras, mas ndo como um simples mediador da compra para
seus associados. Historicamente, a Cooperativa age como
substituta do capital comercial e industrial, fornecendo os
insumos requisitados pelos agricultores da regido,

associados ou ndo, através de seu mercado de vendas.

A receita bruta operacional obtida pela COOPA-DF
com a venda de bens, descrita nos relatdrios, é bastante
volumosa e confirma a atividade de vendas da Cooperativa,
principalmente com agrotdxicos, fertilizantes, bens de

consumo e eventualmente maquinas e implementos. Outros
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bens foram ou sdo comercializados pela cooperativa, mas ndo
tém grande significado, seja pelo pequeno volume financeiro

movimentado ou pelo pouco tempo em que foram vendidos.”’

A respeito das operagdes de vendas de bens da
COOPA-DF, podemos concluir que em maior ou menor
intensidade a COOPA/DF tem permitido aos seus representados
um acesso diferenciado aos insumos de produg¢do, seja
através de um crédito direto repassado pela empresa
fornecedora, ou via financiamento e uma série de outros
mecanismos prodprios da  Cooperativa. Os agricultores
associados tém desta forma viabilizado o uso do pacote
tecnoldégico preconizado, adquirindo parte do insumo junto a
COOPA-DF.

Na outra vertente de atuagdo da Cooperativa,
relativo a intermediacdo gque a mesma estabelece com o
capital industrial e comercial, estd a venda da produgdo

dos agricultores associados.

A partir da comercializag¢do da primeira safra do
PAD/DF, a COOPA-DF estendeu seu sistema de comercializacdo
alcancando cotas de exportag¢do junto a Carteira de Comércio
Exterior-Cacex, atuando nas bolsas de mercadoria do Rio de
Janeiro e sdo Paulo, colocando representantes em outras
regides e contratando uma equipe de vendedores autdnomos.
Apbés a crise dos anos 80, este sistema, que chegou a ter 23
funciondrios, retornou a um Unico gerente comercial e

limitou suas operac¢des com alguns compradores tradicionais.

Estes compradores foram basicamente o Estado,

através da CFP, nos anos de crise, e a iniciativa privada.

7. Uma andlise do lucro liquido operacional obtido pela COOPA-DF nas operag¢ es de venda

com insumos de produgXZo, mostra que nem sempre a Cooperativa tem conseguido levar com
resultados positivos esta atividade. Alguns depoimentos, tomados durante a pesquisas de
campo, colocam a ma administragZo dos bens e dos recursos arrecadados como a causa deste

problema.



Na iniciativa privada, destacam-se as indastrias de
esmagamento de soja, grandes cooperativas, indGstrias de
ragdes e empresas de sementes. Deve-se ressaltar a
participacdo do empresariado local, com a Granja SO Frango

na compra de milho e com a empresa OK! na compra de soja.’®

A produgdo agricola comercializada pela COOPA-DF
firmou-se ao longo destes anos fundamentalmente nos cereais
que foram introduzidos junto com o projeto PAD/DF, os quais
se tornaram tecnologicamente vidveis e economicamente mais

~

rentadveis para aqueles que se dedicavam a sua exploragédo.

A produgdo de grdos recebida pela COOPA-DF esta
baseada em trés produtos: soja, milho, arroz. Cada um
destes produtos evoluiu de forma diferente a partir do
custo de produgdo, prego do grdo e da politica de
incentivos. A soja foi sem diGvida o produto que prevaleceu
ao longo dos anos, alcangando seu pico em 1985 com cerca de
um milh8o de sacas entregues na cooperativa. O arroz e o

milho tiveram um crescimento inversamente proporcional.”

Uma opg¢do surgida desde o inicio como alternativa

tecnolégica e comercial foi a producdo de sementes.® A

8- Houve gest es junto ao Estado, em 1984, para financiar a instalagZo de uma indistria

de esmagamento de soja junto a sede da COOPA-DF. A crise da Cooperativa, a mudanga de
governo no Distrito Federal e principalmente os problemas politicos entre Goids e
Distrito Federal, na disputa pela instalagZo da indidstria acabaram por eliminar esta
intengXZo. Deve-se ressaltar que uma indistria foi instalada no Goids, em 1986, e logo
depois outra foi instalada no Distrito Federal. No Distrito Federal a indidstria foi
financiada com juros subsidiados pelo FUNDEDF - Fundo de Desenvolvimento do Distrito
Federal e entregue a empresa OK!, detentora de grandes A&areas na regifo destinada ao
PAD/DF. A indistria de esmagamento de soja da OK! foi vendida no ano de 1990 para a
multinacional CEVAL.

- A complementaridade destes cultivos a4 soja e esta relagEo inversa no crescimento
destes produtos reflete um certo cuidado dos agricultores em manter um minimo de
diversificagZo, evitando uma faléncia do empresdrio rural no caso de queda violenta no
prego de seu tinico produto, o que nZXo lhes permitiria saldar seus compromissos
financeiros.

8. 0 uso de terras novas, livres de pragas e doengas, associadas a abertura da fronteira
agricola nos cerrados permitiu uma rdpida expansXZo na produgXZo de sementes de arroz e

soja com tecnologia mais simples e barata que os hibridos de milho.
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venda da producdo na forma de sementes permitiu aos
empresarios rurais, no decorrer destes anos, aumentar sua
taxa de lucro, haja visto que o custo adicional para
produzir sementes é inteiramente compensado pelos pregos

alcangados, além de permitir a diversificacg¢do na produgdo.

Outra opgdo foi a comercializagdao de grdos no
varejo. Parte significativa da produg¢do de arroz entregue
nos primeiros anos a COOPA-DF foi comercializada como
produto beneficiado, direcionado para o mercado varejista,
vendida no atacado ou através do mercado do PAD/DF. Com o
declinio da produgdo de arroz, a COOPA-DF, em 1989, passou
a empacotar uma marca prdpria de feijdo, aproveitando a
produgdo emergente no PAD/DF, causada pela implantac¢do dos
sistemas de irrigag¢do por pivd central. Estas iniciativas
vém permitindo & COOPA-DF uma maior diversificagdo nas
vendas, e a obtencdo de uma margem de lucro maior na venda
dos grdos para os empresarios rurais possuidores de

equipamentos de irrigagdo.

Generalizando, pode-se concluir que, embora tenham
sofrido alguns percalgos, os resultados alcangados pela
COOPA/DF na venda da producdo de seus associados, tém sido
bons, pois ela conseguiu eliminar alguns riscos inerentes a
produgdo e comercializagdo e obteve certas vantagens na

relagdo de troca entre produtores e compradores.

Esta relagdo de intermediagdo estabelecida pela
COOPA-DF com o capital comercial e industrial significou,
em Ultima instédncia, uma probabilidade de menores custos e
maiores receitas. Esta relagdo, como ndo podia deixar de
ser, ndo é homogénea no tempo e no espago, pois reflete as
contradi¢des existentes dentro do préprio grupo dgque a
mantém. Mas, por outro lado, define uma posigdo dos

associados nas relacgdes de troca estabelecidas, permitindo



um maior poder de barganha, e conseqientemente uma maior
taxa de lucro na sua atividade produtiva que os leva a se
diferenciarem cada vez mais dos individuos que ndo tém

acesso a esta organizacdo.

7.4- A EXPERIONCIA FRUSTRADA DO PROJETO ITAPETI

O Projeto Itapeti surgiu a partir da premissa,
contida no Documento Preliminar do PAD/DF, de gque o
desenvolvimento de uma agricultura de mercado na regido
Centro-Oeste somente seria possivel através de uma
cooperativa forte, que introduzisse uma tecnologia de

ponta, com uso de insumos "modernos".

Neste intuito, coube a Secretaria de Agricultora
do Distrito Federal buscar entre as Cooperativas ja
existentes e consolidadas aquela que deveria ser o polo
difusor de tecnologia no Projeto PAD/DF.

No inicio do ano de 1978, j& estava selecionada,
para cumprir este papel, a Cooperativa Agricola Mista de

! Para nortear

Itapeti-CAMI, com sede em Mogi das Cruzes-SP.°
as agdes da CAMI junto ao PAD/DF, foi elaborado e
consolidado em fevereiro de 1978 um programa de trabalho

denominado "Projeto Itapeti".®

8. Atuando tradicionalmente no abastecimento de produtos hortifrutigranjeiros para os

mercados do Rio de Janeiro e SEo Paulo, a CAMI propiciava aos seus associados o
fornecimento de insumos e bens de consumo, a prestagZo de servigos e, principalmente, a
comercializagZo da produgZo de ovos e produtos horticolas. O quadro social da CAMI era
composto, em 1976, por cerca de 1000 associados, na sua maioria de origem japonesa, que
exploravam atividades intensivas em A4dreas de no maximo 30 hectares. Para um
aprofundamento sobre a CAMI e as raz es que levaram sua expansEo para a regiZo Centro-
Oeste, ler Araijo(1980)

82. A gleba de terra com 3.600ha destinada & implantagZo do projeto foi denominada de
sub-drea G do PAD/DF. Entretanto, o uso da terminologia "Projeto Itapeti" prevaleceu

historicamente, sendo esta a denominagZo em uso para designar a regiZXo.
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O modelo do Projeto Itapeti reuniu a intencdo de se
obter um polo difusor de tecnologia a nivel do PAD/DF a
necessidade de se expandir a produgdo voltada para o

abastecimento do Distrito Federal.

Eram previstos como objetivos basicos nas agdes do
CAMI o uso de tecnologia moderna e a produgdo para o
mercado. No cumprimento destes objetivos, a CAMI contaria
com o apoio do Estado, no caso através do Governo do
Distrito Federal e seus O6rgdos coligados, que executariam
os servigos de implantagdo da infra-estrutura basica. O
sistema financeiro, via BRB e BNCC, financiaria as
inversdes em estruturas sob responsabilidade da CAMI e as
inversdes sob responsabilidade dos cooperados, a serem
transferidos e assentados. (Revista Cerrado, Dezembro 1978-
ano X-n° 25: P. 24).

A posse da terra no Projeto Itapeti tinha como
diferenca fundamental com relacdo ao PAD/DF a obtencdo do
titulo definitivo. Esta diferenca originou-se justamente da
dificuldade de se obter uma cooperativa disposta a investir
no PAD/DF, em terras arrendadas. Dai a solug¢o, permitindo-
se a aquisigdo, dentro do PAD/DF, dos 3.805,2 hectares da
antiga fazenda Buriti Vermelho, cujo dono estava em litigio

pelas terras contra o Estado.®

O Projeto Itapeti previa a utilizag¢do intensiva de
mdo-de-obra assalariada e semi-qualificada no
desenvolvimento do Programa. Calculava-se a geragdo de 150

empregos diretos mna avicultura, 360 na olericultura e

8. 0 Projeto Itapeti foi originalmente demarcado pela FZDF, com 42 médulos, atingindo

cerca de 3.000ha, tendo cada gleba perto de 70 hectares e os 600 hectares restantes da
drea ficaram destinados como reserva, abrangendo a nascente do Cérrego Imbé. A CAMI
recebeu também o lote n° 5, com 220,60ha, da sub-adrea F, para servir como criatério

isolado das matrizes.



fruticultura e 30 na cafeicultura, além dos empregos

gerados pela estrutura da Cooperativa.

Resumindo, o modelo previsto no Projeto Itapeti

supunha uma agricultura intensiva com alto 1indice de

insumos industrializados, e voltada para produtos
eminentemente de abastecimento. Este modelo seria
sustentado financeiramente pelo Estado através da

Cooperativa. Os agentes do processo seriam os cooperados do
CAMT com capacidade de produgdo limitada pela baixa
disponibilidade do fator "terra" e os assalariados
origindrios do fluxo de imigrantes para Brasilia de
qualificagdo eminentemente rural.(Projeto Itapeti, 1978:
Pag. 28-42).

Na selecdo de agricultores, ligados ao seu quadro
de associados, que deveriam ocupar o projeto a CAMI
privilegiou a experiéncia na avicultura de postura que era
sua principal meta. A énfase da maioria dos assentados de
origem sulista na produg¢do de grdos, levou ao isolamento do
Projeto Itapeti. Este isolamento foi ainda mais acirrado
com a criacdo da COOPA/DF.

O distanciamento do projeto, com relagdo a maioria
dos agentes sociais emergentes no PAD/DF, levou a atrasos e
cortes nos financiamentos prometidos pelo governo. Somados
ds dificuldades encontradas na administragdo do Projeto a
disténcia, estes problemas levaram a uma ocupagdo lenta do

Projeto Itapeti.®

8. Dos 9 avicultores cooperados instalados no biénio 79/80, o Projeto chegou a alcangar

17 produtores em 1982. No entanto, a produgXZo inicial pouco avangou, até esta época,
ficando estabilizada em torno de 300 mil didzias de ovos por més, com a diminuigZo do
plantel dos avicultores pioneiros. Esta produgZo passava pela unidade de processamento,
instalada pela CAMI na 4&rea de reserva do projeto, préxima ao lote n° 11, e era
comercializada através de duas marcas - CAMI e GEMA DE OURO - com larga penetragXo no

mercado do Distrito Federal. Na produgZo agricola, as metas para o plantio de grZos
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A crise mna avicultura em 1982, e a conseqUente
restricdo de atuag¢do da CAMI, levaram-na a optar pela

5

desmobilizacdo e venda do Projeto Itapeti.® Hoje, a sub-

drea G do PAD/DF é constituida de 12 estabelecimentos
escriturados. A produgdo é diversificada, com presenca de
olericolas, fruticultura, pecudria extensiva, cereais e
culturas de inverno com irrigagdo por pivd central. Do
projeto inicial de avicultura restaram dois
estabelecimentos: A Granja Progresso e a Granja Cocoeras

que pertencem a grupos de associados.

E possivel estabelecer uma correlagdo entre a
permanéncia dentro das objetivos previstos inicialmente,
quanto a produgdo de ovos e hortifrutigranjeiro, dentro do
Projeto Itapeti e a capacidade de se obter financiamentos
das explorag¢des agricolas. Os financiamentos e repasses de
créditos efetuados pela CAMI, e posteriormente via
COOPA/DF, ou diretamente junto 4s institui¢des bancérias
oficiais ou privadas, garantiram o investimento inicial e a
permanéncia destes poucos agricultores dentro das metas
previstas de abastecer o Distrito Federal com

hortifrutigranjeiros e ovos.

A conclusdo final é que o Projeto Itapeti permitiu
a introdug¢do, no PAD/DF, da tecnologia de avicultura, de
fruticultura, e de cultivos irrigados de pequeno porte na
olericultura. Embora o Projeto tenha ficado aquém das suas

metas de desenvolver uma agricultura de abastecimento, e

olericolas e fruticolas no Projeto Itapeti quase nXo avangaram, limitando-se a alguns
projetos isolados que nEo eram integrados & CAMI.

8. Em 1982, a COOPA/DF adquiriu, por cerca de 700 mil délares, a Unidade de
Processamento de Ovos e a empresa privada S_ Frango ocupou o lote n° 5 da sub-area F que
era o "pinteiro" do Projeto Itapeti. Em 1983, a Unidade de Processamento de Ovos foi
desativada, de comum acordo com os cooperados, devido ao alto custo de manutengXo da
estrutura hiperdimensionada. Foi entZo adaptada como unidade receptora e armazenadora de
grEos. Em 1984, durante a crise da COOPA-DF, foi vendida para um associado da

cooperativa, funcionando atualmente como unidade de beneficiamento de sementes.



do objetivo de ser o pdlo difusor de tecnologia do Programa
de Assentamento Dirigido do Distrito Federal, esta base
técnica, diferenciada da produgdo empresarial de graos,
sustentou um leque maior de opg¢gdes para os agricultores

organizarem a suas unidades de producgdo.

Entretanto, excluindo algumas poucas exceg¢des, oOs
lotes destinados originalmente ao Projeto Itapeti moldaram-
se de acordo com a estrutura de produg¢do montada no PAD/DF
e sustentada pela COOPA/DF. Estes estabelecimentos foram
destinados a explorac¢do de grdos, primordialmente do soja,
com uma tecnologia, relagdes de trabalho e relagdes de
produg¢do semelhantes a todas as empresas agricolas situadas

nas outras sub-&reas do PAD/DF.

7.5- A ORGANIZAGCGCO DA PEQUENA PRODUCCO NO PAD/DF

O segmento social, presente no PAD/DF, que abrangia
o trabalhador rural sem terra, os pequenos produtores
voltados para produgdo de subsisténcia e produtores de
hortifrutigranjeiro, em pequena escala, foi "excluido" da

cooperativa.

Num primeiro momento, apds a implantagdo do PAD/DF,
coube a estes individuos o apoio a cooperativa, que incluia
no seu discurso uma necessidade de atendimento assistencial
aos mesmos, sem, contudo, um comprometimento formal da
organizag¢do mna melhoria das condig¢des de trabalho ou
produgdo deste grupo.

Em meados da década de 80, o distanciamento
crescente da vanguarda da produgdo de grande volume no

Distrito Federal, quase toda ela concentrada na
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cooperativa, criou um "vazio" na politica de
desenvolvimento da produgdo agricola conduzida pelo governo
local, que necessitava legitimar-se diante do governo
central, ® com relacdo as acoes voltadas para o
abastecimento de Brasilia. Dentro desta perspectiva, foi
implementada uma politica <voltada para estes grupos de
pequenos produtores, ndo somente do PAD/DF, mas de todo o

Distrito Federal.

Este novo direcionamento comeg¢ou a ser concretizado
em 1985, com o lancamento do Plano de Irrigag¢do do Distrito
Federal. No plano estavam previstos trinta projetos de
Irrigagdo, distribuido em A&areas onde ocorria Concentragdo
de pequenas propriedades com explorag¢gdes baseadas no
trabalho familiar, para alcang¢ar a auto-suficiéncia na

Producdo de hortifrutigranjeiro.®’

A mudan¢a nas liderangas politicas, ocorrida em
1986, viria ©propiciar a Aceleragdo deste processo de
atendimento as reivindicag¢des da pequena Produgdo. O
secretario da agricultura em exercicio impos uma nova
diretriz, que norteou todo o atendimento da S.A.P para oOs
aglomerados rurais onde estavam situados os pequenos
produtores, fossem eles arrendatarios ou posseiros. Como
Condig¢do "sine gqua non", para o atendimento destes grupos,
foi estabelecida a necessidade de se ter uma associacéio,

preferencialmente formalizada, que representasse estes

8. Deve-se observar que sé recentemente o governo do Distrito Federal passou a ser

eleito pelo povo, sendo anteriormente uma indicagZo direta da Presidéncia da Repiblica.
Cabe ainda ressaltar que a produgXo primdria voltada para o abastecimento foi uma meta
imposta aos governantes locais desde a criagXZo do Distrito Federal.

8. A regiXo do PAD/DF abrangia 6 destes projetos, que deveriam beneficiar todas as
coldnias agricolas e os médulos de 62 a 108 do Nicleo Rural do Jardim. Foram construidos
os canais de distribuigZo para o LamarZo atendendo a 30 médulos, para o CapZo Seco em 21
médulos, para o Buriti Vermelho em 25 médulos e Jardim I e II que atendeu a 42 médulos.
No entanto estas captag _es apresentaram deficiéncias e dos 107 médulos abrangidos hoje

apenas 15 agricultores utilizam a &dgua para irrigagZo. (EMATER-DF, 1985)



agricultores.?® Deste modo foram criadas no PAD/DF seis
associagdes representando cada uma das coldnias agricolas e

mais o Nacleo Rural do Jardim.

Neste periodo, estas associag¢des fixaram sua
representatividade, reivindicando, junto as instituig¢des do
Estado, uma série de beneficios, qgque abrangeram um
aparelhamento minimo para o atendimento coletivo e também

medidas de apoio a produgédo.

Ao final da década de 80, foi fundada uma Federacdo
das Associag¢des de Agricultores do Distrito Federal, dgue
passou a representar um importante papel no cenario
politico de Brasilia. A Federagdo teve uma Participacgdo
ativa nas campanhas eleitorais, apoiando liderancgas
politicas da area urbana e lang¢ando uma candidatura prdpria

para deputado distrital, que Nao foi eleita.

As ag¢des a nivel de apoio a Produg¢do desenvolvidas
pelos Orgdos governamentais, a partir deste periodo,
passaram a incorporar uma pressdo, junto ao governo local

desta organizacdo dos pequenos agricultores.®’

8. Durante este periodo, segundo depoimento de técnicos da Emater-DF, a regional

Brasilia da LegiEko Brasileira de Assisténcia - L.B.A, desenvolveu um trabalho de
cooptagEo politica das liderangas de associag _es rurais do Distrito Federal, distribuindo
tratores e caminh es que ficariam sob a guarda destes lideres. Desta forma foram criadas
seis associag_es no PAD/DF: LamarXo, CapXo Seco, Carird, Buriti Vermelho, SZo Bernardo e
na chamada Coldnia Agricola do Jardim. Cada uma destas associag¢_es recebeu da L.B.A um
trator e cada grupo de trés um caminhZXo.

8. 0 distanciamento das liderancas da federagX®o das suas bases e a elitizagZo desta

lideranga é uma andlise sobre a qual nXo nos deteremos nesta dissertacgXo.
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7.6- ALGUMAS CONCLUS ES SOBRE A ORGANIZACCO DOS GRUPOS
SOCIAIS NO PAD/DF

A organizagdo dos grupos sociais existentes no
PAD/DF foi um importante fator no estabelecimento das
formas de atuagdo dos o6rgdos governamentais. Desde o
planejamento, era prevista a constituicdo de uma
cooperativa como 6rgdo de representagcdo dos agricultores
capitalizados do projeto, polo irradiador de tecnologia e

instrumento do Estado no gerenciamento do PAD/DF.

A qualidade do relacionamento do empresariado
rural, representado na COOPA/DF, junto ao aparelho do
Estado, evoluiu & medida que a produgdo aumentou e se
especializou. A relagdo de subordinag¢do a tecnoburocracia
governamental do Distrito Federal foi a ténica dos
primeiros anos. Com o aumento da capacidade de
comercializacdo, e da necessidade de um maior volume de
crédito, as liderangas que assumiam o poder na cooperativa
passavam a exercer uma pressdo maior sobre o governo do
Distrito Federal, até o ponto em que ocorreu um
deslocamento das reivindicagdes a nivel do governo local
para o mnivel do governo federal, gque era realmente o
"locus" de decisdo dos valores de financiamento, do custo
da produgdo e do prego do produto. Restaram a nivel do
governo local algumas questdes especificas relativas aos
créditos a serem tomados no Banco de Brasilia -agente

financeiro oficial- e relativas a infra-estrutura fisica.

Através deste relacionamento que incluiu interesses
mGtuos, mas também conflitos, o empresariado rural presente
no PAD/DF obteve condi¢des privilegiada para desenvolver
sua atividade produtiva. O wvolume de crédito alcanc¢ado, o
acesso a terra e a infra-estrutura de apoio a produgdo

foram ainda mais concentrados neste grupo de empresarios



rurais representados pela COOPA/DF, que se diferenciaram
dos agricultores que ndo tiveram acesso a estas benesses do
Estado.

Somente com o distanciamento do empresariado rural,
em relacdo ao governo local, abriu-se um espag¢o para a ago
politica da pequena produgcdo. Neste momento ocorreu o
surgimento das associag¢des de pequenos produtores, dque
tiveram um papel importante no encaminhamento das

necessidades deste grupo social.

Devemos ressaltar que a reagdo organizada dos
grupos vinculados diretamente & produgdo, empresariado
rural e pequenos produtores basicamente, adquiriu um
contorno de maior efetividade devido a proximidade e facil
acesso das liderangas rurais Jjunto aos dirigentes das
institui¢des governamentais, delineando wum quadro de
influéncia direta destes grupos sociais e suas fragdes

junto ao Estado.

Resumindo, a expressdo dos interesses destes grupos
foi "mediada" pelas formas associativistas presentes no
programa, e conclui-se gque as organiza¢gdes atuaram como
"locus" privilegiado na definig¢do de uma "ago politica"
nas situag¢des de conflito, que ocorreram junto ao capital

comercial e industrial, mas principalmente junto ao Estado.

Examinaremos no préximo capitulo como se
organizaram as unidades produtivas no PAD/DF e quais as

relagdes de trabalho e de produgdo geradas.
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8- A ORGANIZAGCCO DA PRODUCCO NO PAD/DF

0 desenvolvimento tecnoldgico foi um dos
determinantes na organizacd3o da produgcdo no PAD/DF. O
conceito basico que permeou as agdes planejadas e
desenvolvidas pelo Estado para a atividade agropecuaria
pretendida no PAD/DF pressupunha a substituicdo do sistema
de produgdo considerado "tradicional por uma atividade
baseada em sistemas de producdo "modernos"’°. Os fundamentos
previstos como sustentagdo desta agricultura modernizada
eram a quantidade da terra, sua "qualidade"’', e o homem
selecionado para explora-la. Estes fundamentos tiveram o
seu direcionamento sob responsabilidade do aparato
institucional do Estado, que pretendeu moldar a atividade
agricola emergente na regido, em conformidade com o modelo
de desenvolvimento pretendido, que pressupunha uma
agricultura integrada ao mercado, consumidora de insumos
industriais e que mantivesse o abastecimento da

agroindiGstria. (SAP-Documento Basico, 1978)

O bindmio pesquisa/extensdo teve uma participagdo
relevante como indutor da tecnologia em uso no projeto,
devido a sua presencga constante e, principalmente, devido
ao repasse de verbas dos programas governamentais de

incentivo a agricultura, através da Emater-DF.

A pesquisa oficial, representada no Distrito

Federal através dos trés Centros Nacionais da EMBRAPA,”

°°_ Uma andlise introdutdéria ao modelo de desenvolvimento que pressup e a transformagXo

da agricultura pela difusZo de tecnologia moderna pode ser encontrada no primeiro

capitulo, onde foi elaborada uma andlise das propostas de modernizagXo da agricultura.

. A qualidade da terra a que nos referimos nXo estd restrita ao aspecto agrondmico,

pois inclui toda a infra-estrutura de apoio & produgEZo que alterou as condig es de
produgXZo destas areas.
2. Centro Nacional de ReprodugcZo de Germoplasma-CENARGEM, Centro Nacional de Pesquisa em

Hortaligas-CNPH, Centro de Pesquisa Agropecudria dos Cerrados-CPAC



responsabilizou-se pela elaboracgdo das recomendagdes
técnicas, a serem introduzidas no projeto, dgque estavam
integradas ao objetivo de modernizag¢do da agricultura
brasileira, e preconizavam o uso das sementes melhoradas,
adubos quimicos, agrotdxicos e tratos culturais e colheita
mecanizados. -+ extensdo rural, representada no Distrito
Federal pela Emater-DF, coube divulgar esta tecnologia como

Gnica forma de se produzir nestas regides do cerrado.”

O Plano de utilizacdo(P.U.)’* também se destacou,
nos primdérdios do PAD/DF, como instrumento utilizado na
introdugdo da base técnica recomendada pela pesquisa e
extensdo. Embora com o tempo o arrendatdrio descobrisse que
a fiscalizag¢do do cumprimento dessas recomendagdes era
quase inexistente, estes planos serviram de balizadores das

atividades agropecudrias emergentes.

A difusdo de tecnologia e as exigéncias quanto aos
planos de utilizagdo abrangeram indistintamente todos os
segmentos presentes no assentamento e tiveram forte
influéncia sobre os agricultores presentes na regido, mesmo
aqueles que ndo ocupavam as areas arrendadas. Podemos ainda
afirmar, quanto ao desenvolvimento tecnoldgico na
agricultura praticada no PAD/DF, que o crédito rural foi o
complemento que permitiu a evolugdo preconizada para a base
técnica a ser introduzida, colocando ao alcance daqueles
que obtiveram os financiamentos os fatores de produgdo

modernos.

°*. A Emater-DF manteve-se presente no PAD/DF através de dois escritérios locais, um no

médulo 14 da sub-area A, junto & Cooperativa, e outro no Nicleo Rural do Jardim.
. Normatizado em 1969 pelo Decreto n° 1052 do GDF, o Plano de UtilizagZo é uma
exigéncia apresentada aos arrendatdrios das terras piblicas do Distrito Federal geridas
pela FZDF. O P.U. consta de uma descrigZo das atividades produtivas a serem
desenvolvidas, assim como a infra-estrutura a ser criada e um cronograma das invers es de

capital e ocupagXo da terra.
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Porém, a absorcdo de tecnologia foi intermediada
por cada um dos agentes sociais presente no projeto a
partir dos fatores de produgdo que lhes eram disponiveis.
As condicgdes pré-existentes foram, conforme analisamos no
quinto capitulo, estabelecidas na selegdo dos arrendatarios
pelo acesso a terra, tanto privada quanto arrendada,
determinando "a priori" uma diferenciacdo social entre os
grupos sociais presentes no PAD/DF. A diferenciacdo das

unidades produtivas serviu de base & consolidagdo de

diferentes formas de organizar a produgdo.

A organizag¢do, ou melhor, a auséncia de organizacgdo
de todos os grupos sociais, também foi outra determinante
na organizagdo da produgdo no PAD/DF. Através de sua
entidade representativa, a COOPA/DF, os empresdrios rurais
voltados para a produgdo de grdos conseguiram englobar a
maior parte dos beneficios dirigidos pelo Estado para a
agricultura do Distrito Federal. Além da insergdo
privilegiada como intermediaria da "classe rural", que lhe
permitiu acesso diferenciado ao crédito oficial e a
estrutura de apoio a produgdo oferecida pelo Estado, a
COOPA/DF aumentou o poder de barganha destes produtores

junto ao capital comercial e industrial.

Os grupos que ndo se organizaram, ou se organizaram
de forma tardia, tiveram pouco ou nenhum apoio do Estado as
suas reivindicag¢des de melhorias nas condigdes de infra-
estrutura de produgdao e, por outro lado, a ndo ser em
ocasides eventuais, ndo estabeleceram uma posig¢do diante de
outros grupos sociais, ou mesmo nas suas relacdes de troca

com o capital comercial e industrial.

Deve-se observar que estas diferentes "formas de
organizagdo da produgdo" evoluiram na medida em gque os

agricultores estabeleciam suas relag¢des de produgdo intra e



extra grupo, com a intencdo de alcangar a melhor
administracdo possivel dos fatores de produgdo disponiveis
a fim de atingir seus objetivos, fossem eles a producdo de
mercadorias ou de valores de uso. A ocupag¢dao da regido do
PAD/DF, com a substituicdo da atividade agricola existente
na regido por uma atividade agricola moderna resultou no
surgimento, ndo somente da classe capitalista e da classe
trabalhadora, mas também de uma diversidade de fracgdes de

classe envolvidas nesta producgdo.

sdo portanto identificdveis no PAD/DF diferentes
grupos sociais e suas fragdes, baseados mnas diferentes
formas de organizar sua base produtiva, constituidas a
partir do acesso a terra, do capital inicial, da obtengédo
do crédito e da infra-estrutura propiciados pelo Estado, da
base técnica incorporada, da capacidade de se organizar em
entidades representativas, e das relagdes de trabalho e de

produgdo que se estabeleceram.

8.1- A BASE TECNICA E A PRODUGCCO EXERCIDA NO PAD/DF

Uma breve andlise das condigdes de wuso da
tecnologia, na organizag¢do da produgdo, pode esclarecer
melhor como ocorreu a distribuicdo dos fatores de produgdo
"modernos" na atividade produtiva primdria, no PAD/DF. Esta
andlise serd indicativa das caracteristicas encontradas
para os diferentes grupos sociais que ali se concretizaram,
permitindo-nos wvislumbrar as diferengas encontradas entre
Oos grupos sociais e nas prdprias fragdes do grupo,
presentes no processo de implantacdo e evolugdo do projeto
PAD/DF.
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Conforme examinamos anteriormente, existiram certos
padrdes na distribuicdo e evolucao destes fatores.
Utilizaremos estes dados para agrupar as diferentes formas
de exploracgdo da terra em alguns "sistemas de produg¢do" que
apresentam uma certa uniformidade na produg¢do obtida, na
tecnologia wutilizada, e nos objetivos da atividade

produtiva.

A atividade produtiva que ocupa o maior nGmero de
estabelecimentos e area no PAD/DF, desde a sua implantagdo
até os dias de hoje, é a produgdo de grdos a nivel

empresarial.”

O cultivo de extensas areas com soja, arroz e
milho, obtendo uma safra anual, & o prevalecente a nivel de
drea ocupada e produgdo obtida. Observa-se que a
participag¢do destas culturas na Aarea plantada dos
principais cultivos do  PAD/DF (Tabela 8)°° alcanca
historicamente um percentual de participag¢do superior a

80% .7

O cultivo de grdos em grandes areas &€ uma atividade
pouco absorvedora de mdo-de-obra, permitindo a mecanizagdo
de praticamente todo o ciclo da produgdo. A exploragdo estéa
intimamente relacionada com o consumo de industrializados,
e abastecimento da indastria. A tecnologia wutilizada no

plantio de grdos, no PAD/DF, inclui o uso de insumos

. A pecuaria nXo é uma atividade que apresente uma grande intensidade a nivel do

PDA/DF, devido &s caracteristicas do tamanho das &reas. Entre os empresirios rurais que
se dedicam & pecudria no projeto predominam aqueles que tém na agricultura sua atividade
principal, tendo a bovinocultura como atividade complementar ou de diversificagZo. O
grupo de pecuaristas que tem na bovinocultura a atividade principal do estabelecimento
geralmente sEo empresidrios que exercem atividades diversificadas no meio rural e urbano,
e na maioria das vezes nZXZo tem na criagEko de bovinos sua principal fonte de renda.
Existem ainda no PAD/DF, trés empresas agricolas voltadas para avicultura de corte e de
postura, que utilizam tecnologia, dentro dos padr es técnicos internacionais, na nutrigXo
animal e na infra-estrutura de produgZXo.

€. NEo estXo incluidos no cdlculo do total das &reas cerca de 10000ha de pastagens
naturais e formadas, sendo consideradas apenas as areas ocupadas com agricultura.

7. Deve-se atentar para o fato de que embora estejam incluidos os plantios com estes

cereais de pequenas areas nas coldnias, esta participagZo & pouco significativa.



industrializados, e o preparo do solo, os tratos culturais

e a colheita motomecanizados.

A comercializagdo é realizada de diferentes formas,
de acordo com a disponibilidade de armazenamento e capital
do individuo. E comum o comércio de parte da safra através
da COOPA-DF e o restante diretamente com exportadores,

grandes atacadistas e agroindistrias processadoras.

® a boa aceitacdo no mercado

A recomendacdo técnica,’
internacional e a disponibilidade da variedade Cristalina
com alta adaptabilidade no cerrado, levaram a um dominio do
cultivo do soja nas &areas voltadas para a produgdo de grados
no PAD/DF. O plantio de grandes extensdes de soja,
praticamente, passou a ser o significado do PAD/DF a nivel
do Distrito Federal. Todas as atividades de grande porte
desenvolvidas nos Ultimos anos na regido, relativas a

agricultura, estiveram ligadas a cultura.”

ndo obstante todo este favorecimento ao cultivo da
soja, as condig¢des do mercado interno e externo, a
necessidade de dar continuidade ao método de rotacdo de
culturas e o risco de se manter uma exploragdo UGnica, tém
contribuido para a manutenc¢do das lavouras de milho e

arroz, nas areas de cultivo de grdos de sequeiro.

Uma das caracteristicas da expansdo do cultivo de
grdos nas areas de cerrado foi o wuso da mecanizagdo,
considerada como fator imprescindivel na introdugdo de uma

agricultura empresarial de maior porte, que era tida como

8. A rotagEo de cultivos com plantas de familias diferentes, uma graminea como arroz ou

milho seguida de uma leguminosa como a soja ou feijXo visa a reposigZo de nitrogénio nos
solos, através da propriedade de simbiose que as raizes das leguminosas apresentam com as
bactérias nitrificantes, e conseqiientemente ocorre um menor esgotamento do solo.

. Introduzida no Pais no bojo da concepgEo de desenvolvimento que privilegiou a
penetragXo capitalista na agricultura, a soja foi a "carro-chefe" da modernizagZXo da
agricultura brasileira e da consolidagZo do complexo agroindustrial dirigido para a

produgXZo de Sleos vegetais.
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mais eficiente e produtiva.'®

Durante a selecdao dos
arrendatdrios, esta preocupacdo esteve presente, dando-se
énfase a escolha de candidatos com um volume minimo de
maquinas e equipamentos agricolas gque pudessem cumprir as
exigéncias impostas no Plano de wutilizagdo, visando a

ocupacdo de toda a area arrendada.'™

Segundo dados da Emater-DF, a distribuic¢do dos
equipamentos de mecanizag¢do agricola encontrada hoje no
PAD/DF estd concentrada nos estabelecimentos acima de
200ha. Praticamente 100% destes estabelecimentos
empresariais possuem tratores e implementos agricolas, mais
de 70% dos mesmos possuem uma colheitadeira motomecanizada,
e sels destes possuem equipamentos para pré-limpeza e

beneficiamento de sementes nos estabelecimentos.

Outra resultante do desenvolvimento tecnoldgico da
agricultura de grande porte praticada no PAD/DF foi a
valorizag¢do do uso da irrigagdo. A acumulag¢do de capital
gerada dentro das atividades do projeto ou a aplicagdo de
capital externo ao projeto tem elevado o nGmero de
agricultores que incorporaram na estrutura de produgdo os

equipamentos de irrigagdo.

100_ KAUTSKY(1980) examinou a questXo da escala de produgZo na agricultura e concluiu pela

otimizagZo da alocagZo dos recursos nas grandes propriedades; entretanto, Martine(1989)
analisou este aspecto, a nivel dos efeitos da modernizagZo na agricultura brasileira,
concluindo que a superioridade da grande produgZXo, diante da pequena produgZo, no caso do
Brasil, deve ser relativizada, visto o volume de subsidio concentrado nas maiores
propriedades.

101_ Figueiredo, (1979) constatou na sub-area A, apds o primeiro ano de Programa, que era
praticamente generalizada a existéncia de tratores, grades, arados, colhedeiras e
pulverizadores. Estas miquinas e equipamentos foram trazidos, na maioria, do local de
origem, havendo entretanto facilidade na obtengZo de financiamento bancario para

aquisigXZo destes insumos.



A capacidade nominal de irrigacdo'®®, estabelecida
no PAD/DF, era de 714ha em 1985 e evoluiu para 3678ha
irrigados em 1990. Os 3678ha irrigados estdo distribuido
entre 87 agricultores, dos quais 46, situados em
estabelecimentos acima de 200ha, utilizam o sistema de pivd
central, abrangendo 3159%9ha. (EMATER-DF, 1985)

A incorporacgido da tecnologia de irrigacao
contribuiu no aumento da composigdo orgdnica do capital
investido, tornando cada vez mais onerosa a disponibilidade
de capital inicial para competir na produgdo dos cultivos
irrigados, o gque veio a intensificar a diferenciacgdo
intergrupal no segmento voltado para a agricultura

empresarial.

Nas Aareas irrigadas com pivd central, prevalece o
aumento no nGmero de ciclos cultivados com a mesma
estrutura de maquinas e terra, propiciando um maior numero
de rotagdes do capital e um lucro anual maior. A irrigagdo
permite ainda o plantio de culturas de inverno que sdo mais
especializadas, além de assegurar o plantio normal da época
de chuva, contra os periodos de seca. A maior rotagdo do
capital, a produgdo especializada que alcang¢a melhor prego
no mercado e a garantia da safra nos momentos em que as
intempéries impem uma escassez do produto, dispde esses
agricultores irrigantes a obtengdo de um ganho maior com

relagdo aqueles que ndo tem infra- estrutura de irrigacgédo.

A comercializacdo realizada por agricultores gque
possuem irrigagdo de grande porte é feita através dos
mesmos mecanismos utilizados na venda dos graos,
observando-se o surgimento de linhas especiais de

comercializagdo na COOPA-DF para venda de produtos

192 peve-se observar que a capacidade nominal supera o total irrigado devido a problemas

de super-dimensionamento dos equipamentos adquiridos, do manejo incorreto e

principalmente pelo volume de agua disponivel.
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produzidos sob irrigagdo, como vem ocorrendo com a ervilha
e o feijdao. Entretanto, existe uma relagdo muito mais
intensa deste grupo com as agroindlGstrias de processamento.
Boa parte dos plantios irrigados sdo regidos por contratos
diretos com estas indGstrias, que fornecem a tecnologia e

fazem a compra antecipada da producgdo.

Existem, ainda, no PAD/DF, outros sistemas de
produgdo baseados no capital de grande porte, que abrangem
os pecuaristas voltados & Dbovinocultura, avicultura e
suinocultura, além do grande empreendimento fruticola da

indGstria paulista Itamagnésio.'®

O elemento que retine estes empreendimentos sdo suas
estruturas de produg¢do, que exigiram um montante de capital
inicial bastante alto, capital este que veio de atividades
industriais e comerciais. Outra caracteristica comum na
bovinocultura e fruticultura diz respeito & natureza das
atividades desenvolvidas, que apresentam um tempo de
rotagdo do capital bastante longo. Isto leva a grandes
periodos sem atividades intensas, permitindo ao
empreendedor capitalista ter um bom controle da exploragdo
através de administradores. Ja na avicultura e
suinocultura, as atividades sdo intensas, mas seguem uma
rotina habitual, o que permite também a utilizac¢do de um

administrador que supervisiona a atividade.

Os bovinocultores do PAD/DF constituem um grupo
cuja principal caracteristica é possuirem outras fontes de
renda em atividades de comércio e indGstria ndo

necessariamente ligadas a pecudria, que é explorada como

3. A Planta Sete, com cerca de 400ha plantados com manga pertence a Itamagnésio, que é
um grupo industrial paulista que veio para o PAD/DF junto com o Projeto Itapeti, e
adquiriu parte das terras nEo desapropriadas na regiXfo de Sussuarana. A produgXZo da
Planta Sete é beneficiada na propriedade e destinada ao mercado de SXZo Paulo, Rio de

Janeiro e eventualmente exportado.



diversificagdo de renda ou controle especulativo da

terra.'™

Este grupo teve normalmente um acesso privilegiado
ao crédito rural para investimento nestas atividades ou
eram grandes latifundidrios na regido. Embora tenham
introduzido uma pecuaria tecnificada, a conducdo da
atividade como fonte secundadria induz & ma administracdo
dos recursos, baixa produtividade e sazonalidade na
exploragdo. A comercializacdo é realizada através de cotas
de entrega de leite junto a Cooperativa Itambé- entre-posto
de Brasilia e entrega dos animais para abate é feita

esporadicamente no mercado do Goids e Trilngulo Mineiro.'®

Os efetivos da avicultura de corte e de postura
atingem nimeros bastante expressivos no PAD/DF (Tabela 10).
Os estabelecimentos que exploram avicultura de postura sé&o
remanescentes do Projeto Itapeti, constituindo-se do Grupo
Progresso, que integra a avicultura com cultura do café e
manga, e a Granja Cocoeras, que explora também a
cafeicultura. Este niGcleo de produgdo de ovos tem hoje o
dominio de boa parte do mercado do produto em Brasilia,

além de propiciar a venda de um expressivo mnuamero de

4. A bovinocultura também é conduzida como um complemento das atividades agricolas,

funcionando como um sub-sistema no ciclo produtivo que capta o trabalho disponivel da
mEo-de-obra assalariada permanente. Nestes casos embora apresente um nimero expressivo de
matrizes nestes estabelecimentos nZo tem a estrutura necessidria nem mesmo um manejo
adequado para chegar a produzir carne ou leite de modo significativo para o mercado do
Distrito Federal sendo usado no abastecimento do proprietdrio e de sua familia, ou de
seus trabalhadores.

1%5. 0 efetivo de bovinos do PAD/DF sofreu um acréscimo de 700% em 10 anos(Tabela 10), e o
nimero de pecuaristas sofreu um acréscimo de 1400% neste mesmo periodo. Este aumento deve
ser entendido como uma dispersXZo da atividade a nivel dos assentados do Programa e nko
como um crescimento ou intensificagZo das explorag es em curso. Observa-se uma tendéncia
no aumento dos efetivos por parte dos empresdrios, como forma de acumulagZo de capital,
tornando-o disponivel em hora apropriada, ou como perspectiva de uma "aposentadoria" no
futuro, quando paralisarem as atividades agricolas que demandam uma administragZo mais
intensa. A sustentagXZo deste efetivo é realizada por 9.800ha de pastagens introduzidas e
680ha de pastos nativos. A maioria destes pastos foram introduzidos em &reas imprdprias

para agricultura, que foram destinadas & pecudria com a implantagZo de gramineas.
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matrizes que sdo descartadas na renovagdo anual do

plantel.*®°

As instalag¢des para frango de corte fazem parte da
estrutura da empresa S6 Frango, que mantém um monopdlio na
producdo e comercializacdo de carcagas de frango no
Distrito Federal e tem larga penetragdo no mercado com

outros produtos derivados de carne de frango.'?”’

Os estabelecimentos com estrutura de grande porte
para exploragdo de suinocultura na regido sdo somente trés,
os quais concentram a posse de quase todo o rebanho.'®® No
momento da pesquisa de campo, apenas um destes
suinocultores encontrava-se em plena atividade, com cerca
de 3.600 animais, ou seja, praticamente 85% do efetivo
atual da suinocultura no PAD/DF. Os efetivos da
suinocultura estdo diretamente ligados a politica
estabelecida pelo Estado na comercializacdo dos graos
utilizados nas racgdes e na comercializacdo da carne de
suinos, gerando uma sazonalidade na atividade. Esta
produgdo é toda ela encaminhada aos frigorificos da regido
centro-sul responsaveis pelo abate e comercializagdo a

nivel nacional.

6. Com cerca de 107 mil aves, as granjas produzem 443 mil ovos por trimestre e cerca de

15 mil frangas descartadas por ano. Outro produto derivado desta atividade é o adubo
orgdnico coletado sob as gaiolas das aves, que é totalmente ele utilizado nos cafezais
das granjas.

7. 0 plantel evoluiu de 90 mil frangos em 1983 para 115 mil frangos/més nos dias de

hoje, explorados em 23 galp es para 5.000 frangos cada. Este plantel & renovado em média
a cada 60 dias, o que permite uma produgXo de 690 mil frangos por ano na faixa de 1,6 kg
por carcaga. Além disso, a empresa comercializa o esterco, incorporado & serragem
colocada no piso dos galp es, durante a fase de engorda dos frangos. A produgZo anual de
esterco alcanga 780 toneladas e a demanda ocasionada pelos olericultores do Distrito
Federal é maior que a oferta. Este sub-produto da avicultura significa 20% do lucro bruto
desta empresa. (DeclaragZo obtida junto ao responsdvel técnico da empresa).

6. A suinocultura no PAD/DF abrange 55 estabelecimentos com pequenas explorag es
voltadas para o abastecimento familiar e trés estabelecimentos empresariais com um

efetivo total de pouco mais de quatro mil cabegas. (tabela 10)



Outra fracdo da classe empresarial rural presente
no PAD/DF compreende um grupo de agricultores voltados para
a producdo de mercadorias, cuja principal caracteristica é
a incorporacdo da tecnologia preconizada e a posse de meios
para produzir cultivos irrigados com grande inversdo e
rotacdo de capital. Constitui-se dos agricultores dque
utilizam o sistema convencional de irrigag¢do por aspersdo.
Abrangendo uma A&Area irrigada de 499ha, distribuida em 26
estabelecimentos, na sua grande maioria em estabelecimentos
abaixo de 20ha, voltados para a produgdo de
hortalicgas. (EMATER-DF, 1985)

A tecnologia utilizada nestas areas inclui em geral
o preparo do solo motomecanizado com uso de tratores de
pequeno porte. Este segmento abrange pouco menos de 15% dos
estabelecimentos e concentra todos os tratores existentes
nas areas com menos de 100 ha. Este maquindrio geralmente é
de menor porte sendo apropriado a atividade explorada. O
restante dos tratos culturais, a colheita e a padronizagdo
do produto sdo feitos manualmente. E comum o uso de
sementes melhoradas, adubos quimicos corretivos do solo e
agrotdxicos. Deve-se ressaltar que estes estabelecimentos
menores, aqui referidos, sdo caracterizados pela atividade
agricola intensiva com um volume de capital incorporado
bastante alto e o uso amplo de mdo-de-obra
assalariada. (EMATER-DF, 1985)

As culturas irrigadas produzidas no PAD/DF, nestas
areas com equipamentos de irrigagdo por aspersdo
convencional, sdo basicamente as hortalicas destinadas ao
abastecimento local, ou pequenos pomares para
diversificagdo da produgdo. Os principais cultivos nestas
dreas irrigadas sdo: Pimentdo, Cenoura, Repolho, Tomate de
Mesa, Alho e Abdébora Japonesa e Limdo Tahiti. Estes

plantios tém apresentado uma tendéncia de Redugdo da
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Participagcdo na Producdo total do PAD/DF, e no total de

area plantada. (Tabela 8 e 9).

Os produtos obtidos neste sistema apresentam como
caracteristica um tempo de Produgdo muito rapido, devido ao
ciclo vegetativo das olericolas ser curto. A perecibilidade
dos produtos e o tempo de Produg¢do ocasionam uma Relacgdo
direta da Evolucdo da A&4rea plantada com a demanda do
mercado, exigindo um sistema de Comercializagcdo dque se
torne rotineiro e seja prdéximo a Produgdo, o que direcionou

esta atividade para o abastecimento do mercado de Brasilia.

P

Um segundo grupo social presente no PAD/DF &
constituido pelo trabalhador rural sem terra e a pequena
Produgdo voltada para o auto-abastecimento, que utiliza a
M3do-de-obra familiar. Este grupo €& formado por agricultores
que muitas vezes tém conhecimento suficiente da base
técnica aplicada nas outras A&areas, mas que Ndo conseguem

ter o acesso a esta tecnologia ou a terra para aplica-la.

O campesinato presente no PAD/DF limitou-se, em
geral, ao plantio dos produtos que fazem parte da sua cesta
basica, adaptando suas atividades ds caracteristicas
agrondmicas da terra disponivel e as condig¢des de limitacgdo
individual impostas pelo tamanho e "qualidade" da terra e

pela capacidade financeira.

P

O plantio destes agricultores é feito de maneira
diversificada, consorciando os diferentes produtos, e a
pecudria é tida como atividade complementar, sendo
considerada uma poupang¢a que vai se valorizando aos poucos
e do qual o agricultor 1langa mdo nos momentos de

109

necessidade. A venda da forca de trabalho & uma constante

1. predominaram os cultivos de arroz e mandioca devido &s suas carateristicas de

resisténcia a acidez, baixa exigéncia nutricional e a facilidade de propagagZko com o

material genético disponivel no estabelecimento. O milho também foi bastante plantado,



para que este grupo possa manter sua reprodug¢do e as idas
ocasionais ao mercado ndo sao reinvestidas em producgao,

mas basicamente transformadas em diferentes valores de uso.

Dos produtos de subsisténcia cultivados no PAD/DF,
o feijdo e a mandioca sdo aqueles que manifestam maior
volume de excedentes comercializados e maior abrangéncia no
nimero de estabelecimentos. Estas culturas representaram
inicialmente 2,8% da &area plantada e 3,5% da produgdo do
PAD/DF. Durante a primeiro metade da década de 80, a
participagdo destas culturas estabilizou em 0,9% da area
plantada e 1,5% da produgdo. A expansdo na produgdo de
feijdo ocorrida posteriormente deve ser atribuida
primordialmente aos plantios de feijdo irrigado e ndo a

pequena producdo. (Tabela 8 e 9)

Os cultivos mais encontrados nestas Aareas sdo da
mandioca, do milho, do arroz, do feijdo e algumas poucas
fruteiras, geralmente manga, goiaba e citrus. O milho
armazenado em espiga ou grdos & consumido aos poucos pela
familia, como farinha de diversos tipos, ou entdo & usado
no trato dos animais junto com os restos culturais da
lavoura. A mandioca normalmente €& consumida "in natura",
mas j& existem algumas casas de farinha para a elaboracgdo
da farinha de mandioca, gque permite o armazenamento e
alcanga melhor prego caso possa vir a ser wusada como

mercadoria."’

tendo em vista o largo uso do produto no consumo da familia e no trato dos animais. E
plenamente difundido o uso de sementes hibridas, corregZo do solo e adubagXZo quimica de
plantio e cobertura. No preparo do solo, plantio e tratos culturais prevalece a mEo-de-
obra do agricultor, com o uso de ferramentas simples, entretanto existem aqueles que
contratam servigos motomecanizados. (EMATER-DF, 1985)

0. Estas criag es sEo conduzidas sem maiores investimentos em insumos ou mEo-de-obra
como uma produgXo paralela a atividade principal. A nutrigZo destes animais consiste
basicamente de restos culturais ou pequenas pastagens situadas nas A4reas com as terras

menos férteis e de pior topografia. A importdncia da produgZo marginal gerada a partir do
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Alguns destes agricultores se diferenciam dos
restantes devido a maior intensidade na atividade produtiva
permitida pela disponibilidade de 4&agua para irrigacgédo.
Estes agricultores utilizam métodos simples de irrigacgédo
por gravidade no sulco, e conseguem um maior numero de
safras de uma produgcdo especializada em hortalicas, e

dificilmente vendem sua forca de trabalho.'!

Por outro lado, existe uma fracdo deste grupo
social que se limita a venda da forga de trabalho seja como
residente do estabelecimento capitalista ou como ocupante
formal de pequenas glebas de terra arrendadas, privadas ou

de posse sem definicdo legal.'*?

Resumindo, a tecnologia absorvida na produgdo
exercida no Programa de Assentamento Dirigido do Distrito
Federal reproduziu a nivel local as mesmas condicionantes
basicas encontradas na modernizagdo da agricultura
brasileira. Embora possam ocorrer algumas nuances que
diferenciem a aplicagdo da tecnologia em uso no PAD/DF, uma
visdo geral do processo detecta uma ampla penetragdo dos

conceitos de tecnologia moderna.

O acesso a tecnologia, delimitado pela atuag¢do do
Estado ao distribuir os meios de produgdo, definiu a
absorgcdo e a adaptacdo da tecnologia disponivel, moldando
produgdo exercida no PAD/DF que se desenvolveu sustentada
por um alto indice de mecanizagdo e pelo wuso de

fertilizantes quimicos e agrotdxicos associados a uma forte

trabalho nEo transferivel, na economia camponesa, é discutida, entre outros, por Tepich
(1973) .

1. No PAD/DF, esta fragZo social se comp e de 15 agricultores que ocupam dreas COm menos
de 10ha, localizadas nas coldnias agricolas, e utilizam irrigagZo por sulco em areas que
somam cerca 20 hectares. (EMATER-DF, 1985)

2. NEo existem dados sistematizados sobre os nimero de trabalhadores rurais assalariados
do PADF/DF, mas um calculo aproximado, realizado pelos técnicos da Emater-DF, define que

cerca de 30% da pequena produgXo presente no assentamento se constitui desta fragZXo.



subveng¢do do Estado, para um grupo selecionado comprar
estes bens industrializados, gerando uma concentracg¢do dos

meios de producgdo.

A limitacdo do fator terra e a demanda por producgao
levaram ao uso das ©possibilidades tecnoldgicas, que
ocasionaram um aumento artificial da terra, através do
aumento da produtividade. Por outro lado, os pressupostos
conflitos na relagdo capital/trabalho predispuseram ao uso
da motomecanizacgdo como substituta da mao-de-obra

assalariada.'*’

Nas areas ocupadas, surgiu uma agricultura
capitalizada e voltada para as oportunidades do mercado.

Este mercado determinou ao longo dos anos uma divis&o

social do trabalho, que colocou os produtos mais
especializados, que exigem maior inversdo de <capital
inicial, como cultivos irrigados, pecuaria e fruticultura

de grande porte, nas mdos dos empresarios rurais que ja
possuiam um montante financeiro alto, advindo de outras
atividades ou gerado na prdpria atividade agricola, e dgue
visavam atender um mercado nacional com alto poder
aquisitivo ou o mercado internacional, wvia indGstria de

processamento ou direto ao consumidor.

Os produtos de sequeiro em grandes areas
mecanizadas, como soja, milho e arroz, geralmente voltados
para exportagdo ou abastecimento industrial, ficaram
reservados para os empresdrios rurais com tradigdo na
atividade agropecuaria, gque ndo alcangaram o nivel de

especializagdo do grupo anterior.

A produgdo de produtos especializados para o

abastecimento do mercado 1local, geralmente hortaligas e

3. Para um estudo mais amplo da absorgZo do progresso técnico na substituigZo do fator

terra ou do fator trabalho, ler Silva(1981).
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frutas diversificadas, ficou a cargo do empresario rural de
médio porte e, em alguns casos, de produtores familiares
modernizados em vias de diferenciag¢do com relag¢do a pequena

produgdo.

Os produtores de mercado interno, menos
especializados, mais voltados para a populagdo de baixa
renda, e que gJgeralmente alcangam menores pregos, estdo

vinculados a pequena produgao.

Entre o agricultor capitalista, que wutiliza a
tecnologia mais recente para cultivos irrigados, e o
trabalhador rural surgiu uma diversidade de frag¢des de
classe, que incluem desde o agricultor familiar
modernizado, que wutiliza mdo-de-obra assalariada até o
agricultor que planta exclusivamente para sua subsisténcia.
Cada uma destas frag¢des tem sua organizagdo prdpria, que
abrange dos métodos "modernos™" aos "tradicionais",
configurando varios métodos de explorar a terra, cada um
deles com suas nuances prdprias e especializadas numa
determinada forma de produzir. Estes diferentes modos de
produzir expressam a evolugdo de cada um dos grupos sociais
que se concretizou no decorrer da evolugdo do PAD/DF e sdo

a base das relagdes sociais emergentes no projeto.

Os antigos atores sociais presentes na regido,
principalmente proprietdrios latifundidrios da burguesia
rural tradicional e seus agregados, gque mantinham entre si
relacdes de produgdo baseadas no colonato, foram
substituidos na medida que as relagdes capitalistas de
produgdo se consolidaram, trazendo os "novos" atores
sociais constituidos basicamente pelo empresariado rural e
pelo trabalhador rural, mas que apresentaram suas fragdes

com caracteristicas e relagdes sociais prdprias.



8.2- AS RELAC ES SOCIAIS CONSOLIDADAS NO PAD/DF

A concepg¢do de modernizag¢ao da agricultura, dgue
estava implicita no planejamento do PAD/DF, previa uma
atividade produtiva sustentada por duas classes sociais'™
badsicas que seriam os capitalistas possuidores dos meios de
producdo e os trabalhadores rurais que venderiam sua forcga
de trabalho.

A concentragdo dos meios de produgdo nas mdos de
individuos previamente selecionados e a exclusdo de outros
individuos do acesso a estes meios de producdo foi a base
econdmica para a formagdo destes grupos sociais no projeto.
Na andlise dos sistemas de produgdo existentes no PAD/DF,
estas diferencas foram reveladas como resultantes, em
parte, de situag¢des individuais, mas, principalmente, pela
atuacdo do Estado: na distribuicdo da terra, na selecdo dos
ocupantes de cada uma das A&areas, e no financiamento das

atividades.

Na evolucdo do PAD/DF, os meios de trabalho
disponiveis, na forma de terra e capital, foram convertidos
em sistemas de produgdo especificos, que serviram de base

produtiva dos diferentes grupos sociais.

O surgimento destes grupos sociais os colocou ndo
somente como agentes passivos do processo, mas também como
"novos" agentes sociais que participaram dinamicamente das

transformagdes impostas, sob a tutela do Estado, para a

consolidagdo das relagdes capitalistas de produgdo no
PAD/DF.
4. gegundo Santos(1982:p.41), "Por classes sociais se entenderZo os agregados basicos de

individuos numa sociedade, os quais se op em entre si pelo papel que desempenham no
processo produtivo, do ponto de vista das relag es que estabelecem entre si na

organizagZo do trabalho e quanto a propriedade.
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Cada grupo social em formag¢dao assumiu uma série de
objetivos comuns -interesses de classe- a partir da posicgdo
gque ocupou nas relag¢des de produgdo concretizadas, mas, ao
mesmo tempo, as desigualdades constitutivas na |base
produtiva permitiram o surgimento de algumas fracgdes

sociais diferenciadas dentro destes grupos.

Na defesa destes interesses, que tiveram por base a
atividade produtiva, as fra¢des de classe estabeleceram
relacgcdes, que extrapolaram a questdo interna do PAD/DF para
se defrontar com o capital comercial e industrial, e no
nivel politico na representatividade junto ao Estado. Estas
relacdes determinaram, em Gdltima instédncia, o
posicionamento destas fragdes dentro do seu grupo social e

na sociedade como um todo.

Desta forma, a burguesia rural e o proletariado
rural, que emergiram no assentamento, se diferenciaram
internamente, surgindo diferentes frag¢des sociais com
diferentes gradag¢des de posse dos meios de trabalho e uso
do trabalho assalariado. Nas &reas de maior porte, cuja
ocupacgdo exigiu um montante de capital maior como capital
inicial e onde estabeleceu-se uma agricultura com alto uso
de tecnologia, emergiram trés fra¢des sociais basicas: a
burguesia rural representada pelo grupo com ligag¢do mais
intensa, as vezes orgdnica, com o capital financeiro e
industrial; a fracdo gque representa a burguesia rural
tradicional, cuja acumulagdo & de origem quase exclusiva na
atividade agropecuaria; e o grupo de agricultores
familiares modernizados, cuja atividade apresenta uma
grande rotagdo de capital e uso de trabalhadores

assalariados.

Nas &reas menores ou de pior qualidade, a fragdo

social predominante é a pequena produg¢do, subordinada ao



capital, que para continuar se reproduzindo vende sua forcga
de trabalho como complemento a agricultura de subsisténcia
que praticam. Existem, entretanto, como fruto da
diferenciacdo interna deste grupo social, uma fracdo de
produtores familiares capitalizados, que durante a evolucdo
do projeto saiu da reproducdo simples para a reprodugdo
ampliada da wunidade produtiva, assim como uma fracdo de
produtores totalmente divorciada da posse dos meios de
produgdo, gque se constituiu nos assalariados permanentes

das exploragdes capitalistas.

8.2.1- AS RELAC ES DE TRABALHO

A pequena produgdo baseada na subsisténcia, que se
constituiu no PAD/DF, sobrevive do trabalho familiar,
subordinada ao capital. A relacg¢do entre a disponibilidade
dos meios de trabalho e a quantidade de trabalho definiu o
tempo a ser investido na atividade produtiva dentro da
propriedade e a venda da mdo-de-obra como complemento para
a sobrevivéncia dos membros da unidade de produgdo. Esta
caracteristica propiciou uma relagdo de subordinag¢do entre
estes agricultores e os empresadrios rurais, gue assumiu
diferentes formas em situag¢des particulares, mas expressa

um conjunto de relag¢des padrdo dentro do projeto.

A relagdo de subordinag¢do entre o capital e o
trabalho, representados respectivamente pelos empresarios
rurais e pelos pequenos produtores, & reforgcada pela
proximidade dos estabelecimentos que servem como base
destas fracdes sociais. Isto facilita o deslocamento dos
trabalhadores favorecendo a diminuicdo dos custos de
transporte ou de sua manutengdo nos estabelecimentos dos

empresarios rurais. Ao mesmo tempo, possibilita ao
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trabalhador rural distribuir a Jjornada de trabalho,

vendendo apenas parte da mesma dentro do ciclo produtivo.

Esta proximidade também permite o aparecimento de
outras relagdes de troca entre empresarios rurais e os
pequenos produtores. Uma das trocas existentes & de dias de
servigco por servigos motomecanizados. Os estabelecimentos
das colbdnias via de regra ndo possuem tratores e alugam
estes servigos principalmente para o preparo do solo. Como
todo agricultor tem como objetivo preparar a terra e
plantar no inicio do periodo chuvoso, ocorre uma escassez
de maquinas nesta época, ©0 Qque ocasiona pregos mais
elevados e servigos de pior qualidade no preparo da terra

para estes pequenos agricultores que alugam maguinas.

Portanto, sdo comuns acordos entre estes
trabalhadores, especialmente os tratoristas, que sdo
chamados a trabalhar no preparo da terra dos donos das
maquinas e implementos. Apds cumprir a tarefa para a qual
foi contratado o tratorista recebe parte do seu pagamento
em servigos motomecanizados pagando somente o 6leo, além de
receber o preg¢o previamente combinado pelo seu trabalho na
propriedade do empresario rural.

Outro tipo de relagdo de trabalho sdo os servigos
de empreita para colheita de &reas muito extensas,
normalmente dos cultivos irrigados que exigem uso intenso
de mdo-de-obra, como feijdo, batata, tomate e milho wverde.
Nestas empreitas, os trabalhadores recebem um percentual do

produto colhido na area pré determinada.

Com a mudang¢a dos plantios de soja para milho tém
sido muito comum os contratos de catacdo das sobras da
colheita mecanizada do milho. A baixa adaptabilidade das

colheitadeiras de soja para colheita do milho leva a um



percentual de perdas da ordem de 20 a 30% das espigas. sdo
entdo contratadas familias que catam estas sobras recebendo

um percentual previamente contratado.

Embora a demanda desta forca de trabalho liberada
pela producdo camponesa do PAD/DF seja regulada pela
necessidade sazonal de outros sistemas produtivos, internos
no projeto, existe também uma demanda externa ao PAD/DF.
Esta demanda tem origem mnas atividades agricolas do
Distrito Federal e nas atividades urbanas que exigem baixa
especializag¢do, disponiveis nos centros urbanos préximos,

como Brasilia, Goidnia e Anapolis.

Da mesma forma, estas A&areas externas ao projeto
mantém um contingente populacional que compde a reserva
de mdo-de-obra disponivel para os diversos sistemas
produtivos do PAD/DF.

O sistema de producdo baseado na safra anual de
cereais foi implantado no PAD/DF com um alto grau de
mecanizacgdo das atividades. Inicialmente, o trabalho
motomecanizado era realizado pelo prdprio empresario rural
e sua familia a excessdo daqueles cujo capital inicial era
geralmente de origem urbana. Com a ocupagdo de toda &area do
médulo e mesmo a aquisigdo de outras areas e crescimento da
atividade, estes servigos passaram a ser realizados, no
todo ou em Qparte, por tratoristas contratados. A
mecanizagdo exigiu um nuimero menor de trabalhadores rurais
mas, por outro 1lado, obrigava a contratagcdo de um
trabalhador mais especializado. Este trabalhador, na
maioria das vezes passou a ser um contratado permanente da
propriedade, assumindo inclusive fun¢des administrativas.
Assim, a maioria dos estabelecimentos com este sistema de
produgdo passou a contar com uma ou duas familias de

assalariados residentes.
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Nos periodos de maior demanda, durante o plantio e
a colheita, sdo contratados de trés a quatro trabalhadores,
geralmente homens adultos, para complementar a forga de
trabalho necessaria. Em alguns casos especificos, como
relatamos anteriormente, estes empresidrios contratam os
servigcos de empreitada. Estas contrata¢des ocorrem via de

regra junto aos moradores das agrovilas e colbnias.

Nos estabelecimentos gque possuem equipamentos para
irrigagdo de grande porte, cujo sistema de produgdo passou
a incluir um maior numero de safras anuais e a
especializagdo em produtos para abastecimento industrial,

ocorreram algumas mudangas nas relag¢des de trabalho.

Primeiramente, o nimero de familias residentes
aumentou para duas ou trés. Os homens adultos destas
familias sdo responsaveis pela mecanizagdo e manejo do
equipamento de irrigag¢do, sendo gque um deles assume um
papel de gerente da propriedade, chegando algumas vezes a

obter participag¢do na producgdo.

Por outro 1lado, os cultivos introduzidos sob
irrigagdo, principalmente as hortaligas, exigem a presenga
de um contingente maior de trabalhadores na colheita, que é
manual, e eventualmente em outros tratos como capinas,
pulverizag¢des etc. Desta forma, aumentou a intensidade da
contratagdo de trabalhadores temporarios durante estes
periodos, assim como ocorreu um aumentou no numero de
contratos de empreitadas para a realizacdo de tarefas
especificas. Nestas contratagdes de trabalhadores
temporarios, utiliza-se muitas vezes o trabalho da mulher e
do menor para servigos especificos. Geralmente os
trabalhadores temporarios contratados para estas tarefas
sdo oriundos das colbnias e agrovilas do PAD/DF, incluindo

os familiares dos residentes na propriedade.



No sistema de produgdo pecudria existem trés
subdivis®es quanto ao uso de mdo-de-obra. Um primeiro
grupo, composto das empresas de avicultura, utiliza um
nimero fixo de trabalhadores permanentes. Esta mdo-de-obra
é treinada para desenvolver as atividades inerentes da
exploracdo, sendo que estes trabalhadores rurais na sua
maioria tem moradia na propriedade pois ndo possuem terra.
Os residentes mna propriedade sdo filhos dos pequenos

agricultores ou vieram de fora do projeto.

Na propriedade da S& Frango existem atualmente 10
familias residentes, cujos membros, preferencialmente
homens adultos, sdo contratados permanentes da empresa. Nas
granjas de ovos, o trabalho do homem adulto é mais
utilizado na atividade principal porém existe uma série de
pequenas tarefas, como na colheita dos cafezais, nas quais
é utilizado o trabalho do menor e da mulher, tanto das
familias residentes, como de trabalhadores temporarios. A
granja Progresso conta hoje com 20 familias residentes e a
contratagdo para colheita das culturas do café e manga é
feita de acordo com a safra, geralmente na cidade goiana de
Formosa. A granja Cocoeras conta com cinco familias
residentes e faz a contratacao dos trabalhadores
temporarios para colheita do café geralmente nas agrovilas
e coldbnias do PAD/DF.

Um segundo grupo, que faz da pecuaria uma atividade
de diversificag¢do ou complementar, ou como muitos deles
dizem, "uma poupanga para a velhice", utiliza em parte o
trabalho familiar e em parte o tempo parcial da mdo-de-obra
permanente na propriedade. O baixo 1indice de tecnologia
empregado na atividade permite um uso de mdo-de-obra menor
ainda que o pouco que a atividade exige. No entanto, a
medida que o volume de animais aumenta e a exploragdo vai

se estruturando, o que vem ocorrendo principalmente com a
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bovinocultura nas areas voltadas para agricultura comercial
no PAD/DF, esta pecudria passa a ter uma maior atencdo e
trabalhadores especializados e constantes naquela

atividade.

A bovinocultura ndo é vista pelos empresarios
rurais apenas como diversificagdo ou poupanga para O
futuro. Os conflitos emergentes da relagdo capital/trabalho
tém levado muitos dos empresdrios rurais a Dbuscarem
atividades com baixo uso de mdo-de-obra. Nestas atividades
se destaca a bovinocultura pelo seu alto rendimento e baixo
risco. Contudo a produgdo de carne e leite exige um alto
custo inicial em terras, animais e estrutura para propiciar
um retorno financeiro ao nivel desejavel, e este tem sido o
objetivo de muitos destes empresdrios rurais ao longo

destes tltimos anos.

Aqueles que tém como atividade ©principal a
bovinocultura conseguem desenvolver o trabalho com poucos
empregados permanentes, residentes na propriedade, sendo
alguns deles especializados no trato com o gado, os
chamados "vaqueiros". Nos servigos que exigem maior volume
de mdo-de-obra, como renovagdo de pastagem, ensilagem,
bategdo de pasto ou levantamento de cercas, €& comum a
contratagdo de "empreitada". Estas "empreitadas" sdo
contratos que prevéem as tarefas a serem executadas, o
prazo e O prego. Geralmente sdo contratados junto a um
empreiteiro ou capataz que tem dominio sobre um grupo de
trabalhadores e recebe um extra sobre a realizacdo da
tarefa. Geralmente os trabalhadores rurais tem uma ligagdo
constante com o empreiteiro que também é um dos

trabalhadores.

O sistema de produgdo que utiliza irrigag¢do de
pequeno e médio porte, voltado para produgdo de hortaligas,



é relativamente o maior empregador. Isto se deve as
caracteristicas das olericulas que foram, ao 1longo do
tempo, desenvolvidas para terem um ciclo de vida rapido e

com alta produtividade.

A tecnologia disponivel para plantio de olericulas
inclui atividades motomecanizadas quase somente no preparo
da terra. O restante das praticas necessarias inclui o uso
intenso de mdo-de-obra. Estas praticas incluem servigos
mais leves, como plantio das sementes, desbrotas,
raleamento, amarrio, etc. E servigos mais pesados, como
pulverizagdo de agrotdxicos com bomba costal e manuseio das

caixas cheias na colheita.

O trabalho familiar é intensamente wusado nos
estabelecimentos com este sistema de produgdo. Contudo, é
normalmente insuficiente, obrigando a contratag¢do de
trabalhadores permanentes e temporarios. Quanto maior a
exploracgdo, a tendéncia é da contratagdo de um nGmero maior

de trabalhadores permanentes.

Na contratagcdo dos diaristas é muito utilizado o
trabalho da mulher e do menor em tarefas especificas. Como
o prego da jornada de trabalho é determinado pelo tipo de
trabalho realizado, geralmente as tarefas que utilizam mdo-
de-obra da mulher e do menor sdo pagas com valores

inferiores ao dia de trabalho normal do homem.

E muito comum entre olericultores a contratacdo de
uma mesma familia de diaristas quase o ano todo e durante
varios anos, caracterizando um vinculo empregaticio que
nunca é 1legalizado. Desta forma, estes patrdes se véem
livres de wuma série de encargos determinados por lei,

retirando uma margem extra de ganho na atividade.
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A parceria tem sido utilizada na olericultura como
uma maneira de assegurar a qualidade e a presencga da mido-
de-obra necessaria na produgdo de hortaligas. O parceiro é
via de regra aquele trabalhador que adquiriu um grande
volume de conhecimento no cultivo de olericulas e que tem
controle sobre um certo nGmero de trabalhadores, seja da
sua familia, parentes, agregados ou amigos. O olericultor
proprietdrio da terra e dos equipamentos é o financiador da
atividade agricola para o parceiro. De acordo com o volume
de capital, a terra, equipamentos e mdo-de-obra envolvidos
por cada um, é feito um contrato de parceria destinando
parte do ganho correspondente ao proprietdrio e parte ao

parceiro.

Resumindo, as relacgdes de trabalho formadas no
PAD/DF foram caracterizadas pela estrutura fundidria pré-
estabelecida, que propiciou a formagdo de uma reserva de
mdo-de-obra e um grupo de agricultores capitalistas.
Entretanto, estas rela¢gdes adquiriram nuances proéprias,
tendo em vista os sistemas de produgdo que emergiram no
projeto e geraram novas possibilidades na relagdo

capital/trabalho.

8.2.2- AS RELAC ES DE PRODUCCO

O modelo de agricultura comercial estabelecido no
PAD/DF ocasionou a formagdo de interesses comuns que
extrapolaram os sistemas de produg¢do determinados a nivel

de propriedade.

Estes interesses comuns podem ser resumidos em trés
pontos basicos: primeiro comprar Dbarato os insumos

necessarios, segundo vender o mais caro possivel seu



produto e terceiro obter o financiamento da atividade

produtiva junto ao Estado.

Em suma, o objetivo final era alcangar um
equilibrio entre a saida e a entrada de capital no sistema
produtivo, que viabilizasse a permanéncia do agricultor na
atividade. Como a economia do Pais sofre historicamente um
forte ©processo de intervencdo do Estado, a direcdo
imprimida nas ag¢des estatais indicaram os rumos tomados

pelos agentes sociais envolvidos na produgédo.

A intensidade nas relagdes e a amplitude da base
produtiva, unida ao grau de organizag¢do dos individuos
terminaram por posicionar os diferentes grupos dentro das
relagdes fixadas entre a unidade produtiva com o capital

comercial e industrial e o Estado.

Neste sentido, pode-se definir a existéncia de
quatro bases de producdo dentro do PAD/DF, que sdo: a
produgdo de grdos de sequeiro, os cultivos irrigados de
grande porte, os cultivos irrigados de médio porte, e os
excedentes da produgdo de subsisténcia e forga de trabalho

das pequenas unidades de produgédo.

A produgdo de cereais foi a atividade que
prevaleceu no PAD/DF. Esta produg¢do foi lastreada desde o
inicio na constituigdo de uma cooperativa que teve forte
participagdo do Estado na sua criagdo. A Cooperativa
Agricola do Distrito Federal - COOPA/DF- teve um papel
preponderante na formagdo do PAD/DF, como intermediiria

privilegiada da agricultura desenvolvida no assentamento.

Dois fatos relacionados & produgcdo de cereais,
ligados diretamente ao cooperativismo, merecem um certo
destaque. Primeiro, o surgimento, concomitante a expansdo

da producdo de sementes incentivada pela COOPA/DF, de
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unidades produtivas organizadas para a producdo de grdos de
sequeiro, gque se especializaram na produgdo de sementes
adquirindo unidades de pré-beneficiamento e limpeza de
sementes a nivel das propriedade. Esta mudanca da infra-
estrutura de produgdo significou um aumento na composicgdo
orgdnica do capital, que se compara ao Jue ocorreu aos
agricultores que instalaram irrigag¢do de grande porte,
criando um produto "especializado" e uma "reserva" de
mercado. Estas unidades de pré-beneficiamento criaram um
mercado prdéprio, concorrendo com a cooperativa nas vendas
para firmas que comercializam sementes ou direto para os

agricultores do Programa e de outras regides do cerrado.

Segundo, o surgimento da usina de esmagamento de
soja pertencente ao grupo empresarial OK!, proprietario de
extensas dreas no Programa, além de associado da
COOPA/DF, que passou a ser um dos maiores compradores da
safra comercializada pela cooperativa. A indGstria de
esmagamento era uma antiga reivindicag¢do encaminhada pela
COOPA/DF, que pretendia obter financiamento oficial para
sua instalacdo. No entanto, prevaleceu a proposta do grupo
privado OK!, que obteve os financiamentos, instalou a
indGstria e terminou por vendé-la trés anos mais tarde para
a multinacional CEVAL, que atua no mercado nacional de

extragdo de 6leos vegetais.

A produgdo de cultivos irrigados com equipamentos
de grande porte'” ainda nd3o obteve o mesmo grau de
organizag¢do atingido na produgdo de cereais ndo irrigados.
As caracteristicas inerentes a estes produtos de
perecibilidade e destino da produgdo, para abastecer a
indGstria, induziu o surgimento de contratos prévios de

produgdo entre indGstria e empresario rural. Estes

5. Estes cultivos irrigados compreendem as olericolas como tomate industrial, batata e

ervilha ou culturas de inverno como trigo, cevada e feijZo.



contratos prévios firmados com empresas industriais de
porte nacional, como Etti, Arisco e Cica, antecipam a A&area
a ser plantada e o prego de wvenda da produgdo. Os
contratados recebem as sementes melhoradas, a tecnologia a
ser usada e a assisténcia técnica da indGstria contratante
e em contrapartida tém o compromisso de entregar toda a
producdo ao preg¢o combinado anteriormente. No caso da
batata, que €é produzida praticamente por um Unico

empresario, a produgdo é entregue a Cooperativa Cotia, que

efetua a comercializacédo.

Este sistema de contratos é feito a nivel dos
individuos produtores e o controle da produgdo esperada na
regido fica sob tutela da indiGstria, que estabelece a &area
a ser plantada e estima a produgdo a ser comprada.
Entretanto, alguns destes produtos ja estdo sendo
comercializados diretamente pela COOPA/DF, abrindo espacgo

para esta agricultura especializada.

Os estabelecimentos com equipamentos para cultivos
irrigados de médio porte no PAD/DF tém como atividade
basica a produgdo de hortaligas. Com o plantio de
hortaligas, a pequena burguesia local vem adquirindo uma
renda adicional, obtida na incorporac¢do das inovagdes
tecnolégicas que ndo estdo ao alcance de todos, e na
extragdo da mais-valia do trabalhador assalariado, o dgue

tem permitido a reproducgdo ampliada deste grupo.

No geral, esta fracdo da classe empresarial rural
ficou relegada a segundo plano nas organizacgdes
representativas tanto a nivel da COOPA/DF como nas
associagbes de pequenos produtores. Nos dois casos, a
disparidade de interesses entre estes individuos e a
maioria representada mnestas entidades ndo permitiu uma

expressdo dos seus anseios. Este grupo ja possuia o acesso
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a infra-estrutura de irrigagdo basica solicitada pelos
pequenos produtores e as reivindica¢des a nivel da COOPA/DF
relativas ao crédito rural oficializado e a politica de
precos ndo atendiam 4&s caracteristicas da produgdo de
hortaligcas que tem um ciclo muito curto para se estabelecer
precos a cada safra e para se esperar a morosidade na
liberacdo do crédito rural. Quanto a relagdo com o capital
comercial e industrial, as caracteristicas especiais de
suas relag¢des no mercado ndo propiciaram uma unido em torno

de interesses comuns.

A comercializagdo destes  produtores é feita
individualmente, nas feiras, nos restaurantes e na CEASA. A
perecibilidade dos produtos e a sazonalidade da produgdo
determina a produg¢do excessiva em determinados momentos e a
escassez em outros. Aqueles produtores que se estabilizaram
na produgdo de certos produtos, acabam por firmar um
vinculo com os compradores, gque passam a contar com O
fornecimento certo a prego razoadvel durante a escassez e
acabam por se obrigar a comprar deste produtor nas super
produg¢des, muitas vezes por um prego médio acima do

mercado.

Esta relacdo informal direciona os olericultores a
se especializarem na produgdo de poucas espécies, com uma
produgdo em série das mesmas. Ao mesmo tempo, dificulta a
entrada no mercado de novos olericultores, que obtém
melhores produ¢gdes nas épocas propicias ao cultivo de
determinada espécie, o que conduz a uma superprodugdo e
pregos rebaixados, gerando uma margem de lucro tdo pequena

que as vezes ndo permite sua permanéncia na atividade.

Esta especializacgédo, visa manter a produgdo
continua de determinados produtos, e via de regra ndo

atende ao consumidor, que procura um fornecimento



diversificado. Cabe entdo aos intermediarios reunir uma
variedade minima de produtos para repassa-los aos bares,
restaurantes, e postos de venda. Esta intermediag¢do ocorre
a nivel do mercado em geral, até mesmo pelos compradores da
Ceasa, determinando um custo adicional aos produtos

comercializados.

Os pequenos produtores vinculados ao PAD/DF, quando
ndo sobrevivem exclusivamente da venda da forca de
trabalho, tém nos excedentes da produgdo de subsisténcia a
possibilidade de sua reprodugdo. Os produtos
comercializados sdo pouco diversificados, concentrando-se
em alguns poucos produtos disponiveis em pequenas
quantidades durante gquase todo o ano. A comercializacdo
destes produtos, que ndo apresentam uma padronizacgdo
normalmente exigida pelo mercado, é realizada no varejo, ou
seja, em pequenas quantidades, diretamente para o usuario
final. As feiras 1livres sdo praticamente o tUnico 1local
disponivel para os pequenos produtores recorrem as trocas
eventuais de suas mercadorias por outros valores de uso.
medida, entretanto, que ocorre uma especializag¢do em um ou
alguns produtos, aumentando o volume e a regularidade da
produgdo, vdo se estabelecendo os vinculos de mercado que
permitem ao agricultor se estabilizar na atividade
produtiva enquanto este acordo tacito for mantido. Aqueles
que ndo alcangam um nivel de produgdo que permita sua
reprodugdo, sdo impelidos a vender a forga de trabalho

familiar disponivel ou em Gltimo caso vender a terra.

O grupo social voltado a produgdo de subsisténcia
dentro do PAD/DF recebeu varios incentivos do prdprio
Estado para se organizar. Estes incentivos centralizados
nas instituicdes estatais foram direcionados através de
programas que pretendiam aumentar a produtividade e a

produg¢do destes agricultores, inserindo-os na agricultura
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de mercado. As tentativas baseadas na produgdo de grdos ou
cultivos, cuja margem de lucro aferido por unidade é baixa,
tendo em vista a tecnologia de produg¢do proposta, lograram
poucos efeitos. Alguns programas voltados para produgdo de
hortalicas mais especializados, porém de alto custo,
conseguiram inserir alguns destes individuos na produgdo de

mercado.

A organizagdo politica dos pequenos produtores foi
protelada, no inicio, pela criagdo da COOPA/DF, que
acobertou os anseios deste grupo com um discurso de
atendimento a toda a "comunidade". Os prdéprios pequenos
produtores ndo mostraram ter mnem autonomia nem poder
suficiente para encaminhar diretamente ao Estado suas
reivindica¢des. A partir de 1985, com a criagdo das
associagdes especificas de pequenos produtores, foi aberto
um canal mais autdnomo de ligagdo <com o Estado
possibilitando o atendimento de algumas reivindicagdes
deste grupo. Porém, tanto a nivel do PAD/DF como no
Distrito Federal, estas entidades representativas de
pequenos produtores ndo lograram uma consolidagdo da
consciéncia de classe de seus associados, servindo mais
como mero Orgdo formal de representagdo e instrumento de

politica agricola do governo local.

Verificamos assim, que a atuagdo do Estado na
criagdo da infra-estrutura de apoio que permitiu atrair o
capital privado para a expansdo da fronteira agricola nas
areas de cerrado direcionou os bens plUblicos para um grupo
de produtores selecionados, exatamente agqueles que possuiam
melhores condig¢des financeiras, excluindo o grupo que ja se

apresentava inicialmente descapitalizado.

O grupo de empresarios rurais capitalizados que

arrendaram ou ocuparam os mdédulos maiores contaram com toda



a infra-estrutura de apoio montada pelo Estado e receberam
financiamento subsidiado para sua produg¢do. Devido a estas
facilidades, puderam adquirir os fatores de producado
modernos acompanhando o desenvolvimento tecnoldgico que

acontecia na agricultura

Ao mesmo tempo, Oos pequenos proprietadrios ou
arrendatarios de mdédulos nas coldnias e agrovilas, embora
tenham conhecimento e dominio de uma parte significativa da
tecnologia recomendada, ndo a wutilizaram por completo
devido & escassez de recursos prdoprios e as dificuldades

encontradas no acesso ao crédito rural.'®

Este modelo de desenvolvimento rural concretizado a
nivel do Programa de Assentamento Dirigido do Distrito
Federal estimulou a diferenciacéao social entre os
individuos que se incorporaram ao projeto, 1levando a
formagdo de diferentes grupos sociais e suas fragdes, em um

processo que ocorreu sob o controle direto do Estado.

6. Uma andlise sobre a absorgEo de tecnologia ocorrida nas coldnias agricolas do PAD/DF

a partir do estudo dos Planos de UtilizagXZo é encontrado em Lopes (1989)
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9- CONCLUS ES

A analise realizada ao longo deste trabalho
procurou examinar o papel do Estado na expansdo da
fronteira agricola para o Centro-Oeste e as resultantes da
intervencdo estatal sobre os grupos sociais emergentes na
atividade agricola capitalista que passou a ser praticada

no Distrito Federal.

A partir da anélise, foi possivel esclarecer a
natureza da politica agricola aplicada no Distrito Federal,
como uma forma de intervencdo do Estado, que - através
a) da existéncia de uma reserva de terras sob controle do
Estado, b) da normatizacdo das formas de ocupagdo dessas
terras, <c¢) da criacdo de agencias governamentais para
controlar o acesso e uso as mesmas- condicionou o carater
da estrutura social e fundidria pré-existente ao surgimento
do PAD\DF, mantendo a regido como uma area de reserva para

ocupagdo futura com empreendimentos rurais capitalistas.

A implantag¢do de um projeto com as caracteristicas
do PAD/DF significou uma mudan¢a na forma de ocupagdo da
terra e na base produtiva que predominava no Distrito
Federal, indo ao encontro da politica nacional de
modernizagdo da agricultura. O modelo de assentamento
pretendido definiu a intervencdo estatal a nivel do PAD/DF
como uma intervencdo voltada para a expansdao da forma
capitalista de produgdo inserida no contexto da expansdo
capitalista na regido Centro-Oeste nos anos 70.

No momento inicial do PAD/DF, as acdes do Estado
estiveram voltadas para atrair o capital privado. A
implantagdo da infra-estrutura fisica e o acesso dos

produtores ao crédito em condig¢des especiais permitiram um



redimensionamento na atividade agricola, que passou a ser
economicamente viavel com a tecnologia e infra-estrutura
disponiveis. Estas condig¢des atrairam o capital excedente,
formado a partir da modernizacdo da agricultura nas regides
Sul e Sudeste, para uma realocagcdo de forma produtiva
nestas novas Aareas ou como forma de diversificacdo dos
investimentos. A criagdo destas condigdes somente apds a
consolidacdo do complexo industrial nas areas de
modernizag¢do mais precoce deram um carater "tardio" a

ocupagdo da regido Centro-Oeste.

A participagdo dos o6rgdos governamentais ndo se
limitou & criag¢do de toda uma infra-estrutura de apoio,
financiada pelo Estado, para dar condigdes privilegiadas
ao capital privado que viesse a ser aplicado nas atividades
agropecuarias da regido. A limitagdo do acesso a terra,
através da selecdo dos arrendatarios, foi um dos fatores
utilizados pelo Estado para permitir o surgimento dos novos
atores sociais e direcionar o PAD/DF em conformidade com os

objetivos mais amplos do projeto.

A intervengdo do governo local coincidiu com a
politica nacional, tendo no PAD\DF uma valvula de escape
para a pressdo ocasionada pela intensificag¢do do uso de
capital na atividade agricola nas regides sul e sudeste do
Pais. Este procedimento permitiu a migragdo de pequenos
proprietdrios que dqueriam expandir sua produgdo e/ou
participar na produgdo de culturas mais rentaveis, e o
PAD/DF foi ao encontro desta "necessidade" gerada pelas
condig¢des estruturais prevalecentes na &area de origem dos
futuros arrendatdrios. Mas, ao mesmo tempo, abriu um espago
para incorporar o grupo social formado por pequenos
produtores marginalizados no processo de modernizagdo, como

uma forma de garantir a mdo-de-obra necessdria ao projeto.
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A incorporac¢ao dos pequenos produtores ao projeto
permitiu também aos governantes locais estabelecerem um
discurso de abrangéncia de todos grupos sociais e de
regularizagdo das situagdes ilegais de invasdo e posses em
terras publica no PAD/DF legitimando assim suas ac¢des. Na
pratica, esta medida tornou possivel o reenquadramento dos
antigos ocupantes da regido do PAD/DF, nas coldnias ou nas
adreas comerciais e a utilizacdo eventual destes lotes de

colbnias para praticas clientelisticas do poder local.

Os resultados de produgado e produtividade
observados nos estabelecimentos agropecuarios dos
produtores presentes no PAD/DF relacionam-se com sua
dependéncia ao Estado. Além disso, se as condig¢des formadas
historicamente na agricultura da regido apresentavam uma
diferenciagdo quanto aos grupos sociais, esta foi acirrada
pela ag¢o do Estado para implantar as relag¢des de produgdo
capitalistas, atendendo de forma diferenciada os novos

atores sociais que emergiam.

Na defesa destes interesses, que tiveram por base a
atividade produtiva, as fra¢des de classe estabeleceram
relacdes que extrapolaram a questdo interna do PAD/DF para
se defrontar com o capital comercial e industrial,
manifestando-se também no nivel politico, e na
representatividade junto ao Estado. Estas relagdes
determinaram, em Ultima instdncia, o posicionamento destas
fragbes dentro do seu grupo social e na sociedade como um
todo.

Os diferentes grupos sociais do PAD/DF, na
tentativa de se fazerem representar Jjunto ao aparato
institucional do Estado e ao capital comercial, financeiro
e 1industrial organizaram-se na Cooperativa Agricola do

Distrito Federal-COOPA/DF e nas Associacdes de Produtores.



A cooperativa serviu como instrumento de
viabilizag¢do da transformag¢do capitalista da agricultura no
Distrito Federal, permitindo a acumulag¢do e centralizacao
de capital. A wviabilizag¢do, pelo Estado, de condigdes
especiais de apoio a produgdo e comercializacdo, e a
concentragdo do crédito rural junto aos empresarios rurais
associados da cooperativa intensificou a diferenciacdo
social pré-existente com relagdo a agqueles que ndo tinham
como ©participar da cooperativa. Entre estes estavam
principalmente os pequenos produtores vivendo de uma
agricultura de subsisténcia e agricultores de porte médio
como aqueles <voltados para cultivos de hortalicas em
pequena escala. Além disso, essas condig¢des propiciaram o
estabelecimento de uma fragdo de agroempresadrios que se

mantiveram a parte da cooperativa.

Somente com o distanciamento do empresariado rural,
em relagdo ao governo local, abriu-se um espago para a ago
politica dos pequenos produtores. Neste momento, ocorreu o
surgimento das associagdes de pequenos produtores, que
tiveram um papel importante no encaminhamento das

necessidades deste grupo social.

A intervengdo realizada pelo Estado foi recriada ao
longo do tempo de acordo com os interesses emergentes,
impondo novas metas, absorvendo as contradi¢des presentes,
e reconstruindo o direcionamento do projeto inicial. Ficou
evidenciado que a atuacdo do Estado ao longo do tempo
sofreu mudancas decorrentes da orientagdo seguida pelas
diretorias das instituigdes estatais e do surgimento e
desaparecimento das mesmas e gque a vinculagdo dos grupos
sociais presentes mno PAD\DF ao Estado tendeu a se
redirecionar, na medida em que os agentes sociais presentes
no projeto consolidam suas organizag¢des e praticavam suas

acoes.
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Devemos ressaltar que a reagdo organizada dos
grupos vinculados diretamente & produgdo, -basicamente
empresariado rural e pequenos produtores- adgquiriu um
contorno de maior efetividade devido & proximidade e facil
acesso das liderancas rurais Jjunto aos dirigentes das
institui¢des governamentais, delineando um gquadro de
influéncia direta destes grupos sociais e suas fragdes

junto ao Estado.

Podemos afirmar entretanto, dentro deste contexto
direcionado pelas instituig¢des estatais, que a organizacgdo
do empresariado rural em torno de uma cooperativa e,
posteriormente dos pequenos produtores em associagdes, no
caso do PAD/DF, foi mais uma forma de mediagdo junto ao
Estado do que propriamente diante do capital comercial e
industrial. Resumindo, a expressdo dos interesses destes
grupos foi "mediada" pelas formas associativistas presentes
no programa, e concluiu-se que as organiza¢des atuaram como
"locus" privilegiado na definig¢do de uma "ago politica"
nas situagdes de conflito, que ocorreram junto ao capital

comercial e industrial, mas principalmente junto ao Estado.

Agrupando-se algumas carateristicas basicas dos
produtores considerados, tais como a tecnologia utilizada,
a composigdo orgdnica do capital, a pauta de produgdo, as
vias de comercializagdo e a forma de organizagdo em canais
de atuacgdo, utilizamo-las como indicadores para delimitar
as fragdes de classe existentes. A partir desta realidade,
identificou-se uma divisdo do trabalho, onde cada fracdo de
classe direcionou sua atividade produtiva para um "fatia"
do mercado, que lhe coube como "reserva", conforme sua

organizac¢do de producgdo particular.

Ressalta-se gque as caracteristicas constituintes

destes sistemas definiram dois grupos sociais béasicos: a



burguesia rural capitalizada e os trabalhadores rurais. No
entanto o volume de capital inicial aplicado, e as maneiras
diferenciadas pelas quais os individuos corresponderam aos
estimulos direcionados pela intervencgdo estatal, levaram as

unidades produtivas a evoluirem de forma diversificada.

Cada grupo social em formagdo assumiu uma série de
objetivos comuns -interesses de classe- a partir da posicgdo
que ocupou nas relag¢des de produgdo concretizadas, mas, ao
mesmo tempo, as desigualdades constitutivas na Dbase
produtiva permitiram o surgimento de algumas fragdes

sociais diferenciadas dentro destes grupos.

Desta forma, a burguesia rural e o proletariado
rural, que emergiram no assentamento, se diferenciaram
internamente, surgindo diferentes fra¢des sociais com
diferentes gradag¢des de posse dos meios de trabalho e uso
do trabalho assalariado. Nas A&reas de maior porte, cuja
ocupacgdo exigiu um montante de capital maior como capital
inicial, emergiram trés fracgdes sociais basicas: a
burguesia rural representada pelo grupo com ligag¢do mais
intensa, as vezes orgdnica, com o capital financeiro e
industrial; a fragdo gque representa a burguesia rural
tradicional, cuja acumulagdo & de origem guase exclusiva na
atividade agropecuaria; e o grupo de agricultores
familiares modernizados, cuja atividade apresenta uma
grande rotagdo de capital e uso de trabalhadores

assalariados.

Nas &reas menores ou de pior qualidade, a fracgdo
social predominante é formada por pequenos produtores,
subordinados ao capital, que, para continuar se
reproduzindo, vendem sua forga de trabalho como complemento
a agricultura de subsisténcia que praticam. Existe,

entretanto, como fruto da diferenciag¢do interna deste grupo
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social, uma fracdo de produtores familiares capitalizados,
que durante a evolugdo do projeto saiu da reprodugdo
simples para a reprodug¢do ampliada da unidade produtiva,
assim como uma fracdo de produtores totalmente divorciada
da posse dos meios de produgdo, consubstanciada nos

assalariados permanentes das exploragdes capitalistas.

Os antigos atores sociais presentes na regido,
principalmente proprietdrios 1latifundiarios da burguesia
rural tradicional e seus agregados, que mantinham entre si
relacdes de produgdo baseadas no colonato, foram
substituidos na medida que as relagdes capitalistas de
produgdo se consolidaram, trazendo os "novos" atores

sociais.

O surgimento destes grupos sociais os colocou ndo
somente como agentes passivos do processo, mas também como
"novos" agentes sociais que participaram dinamicamente das
transformagdes impostas, sob a tutela do Estado, para a
consolidagdo das relagdes capitalistas de produgdo no
PAD/DF.

Finalmente, concluimos que a politica nacional de
desenvolvimento, baseada no aumento da producdo e da
produtividade para abastecimento interno da indastria e
para a exportacgao, esteve vinculada por um lado a
modernizag¢do da agricultura e, por outro, a expansdo da
fronteira agricola com a ocupag¢do de "novas areas". Como oS
agentes sociais e as condi¢des de produgdo presentes
inicialmente na regido de fronteira ndo permitiam uma
agricultura dindmica e inserida no mercado, o Estado
interferiu de forma a reordenar os Jgrupos sociais,
estratificando-os ao criar as condigdes de infra-estrutura

e apoio a produg¢do de forma diferenciada.



Identificamos, ao final, gque a intervencdo do
Estado, criando condig¢des para a expansdo das relagdes de
producdo capitalistas, e a intensidade de absorg¢do do
desenvolvimento tecnoldgico aumentaram a capacidade de
acumulacdo de um grupo social considerado pelo Estado como
agente da modernizac¢do, intensificando-se a diferenciacgdo
social dos grupos presentes na agricultura emergente na

regido Centro-Oeste.

Portanto o PAD/DF foi idealizado como "um projeto
para o capital", gque reproduziu a nivel de planejamento o
modelo de desenvolvimento imposto ao Brasil desde meados
dos anos 60. Privilegiava a inserg¢do do capital privado na
agricultura, concentrando recursos num grupo de
agricultores previamente selecionados pela condigdo de
posse, de um volume adequado de bens, enquanto, por outro
lado, excluia ou subordinava o trabalhador rural ao

capital.

Antes de finalizar, gostariamos de explicitar
algumas questdes sugeridas pela pesquisa e que poderdo

subsidiar futuros estudos.

Primeiramente, no que diz respeito ao papel do
Estado como promotor de politicas piblicas de
desenvolvimento, & valido indagar sobre o retorno social de
um projeto da natureza do PAD/DF. A inversdo maciga de
recursos publicos e a participag¢do direta das instituigdes
estatais deve ser colocada em contrapartida com o uso de
instrumentos de politica agricola mais amplos que
direcionem o desenvolvimento regional sem um aporte

financeiro tdo significativo.

Neste sentido o uso de politicas de prego minimo e

financiamento subsidiado, da forma como foram utilizados
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durante o processo de modernizacdo para o Pais,
direcionando-as para regides, produtos e grupos sociais
especificos, talvez pudessem ter gerado resultados
semelhantes aos ocorridos no PAD/DF sem a intervencdo
direta do Estado. Fica como sugestdo para pesquisas
posteriores a andlise deste aspecto através de estudos
comparativos para as diversas regides do Centro-Oeste

integradas via modernizacg¢do ao sistema produtivo nacional.

Por outro 1lado, a caracteristica do Distrito
Federal de municipio eminentemente administrativo e pdlo de
atragcdo para toda a populacdo do Pais, poderia suscitar a
necessidade de um controle mais efetivo das pessoas fixadas
no pbélo wurbano e suas mediag¢des, sugerindo um papel
diferenciado do Estado no sentido de <controlar as
atividades produtivas e disciplinar as relagdes sociais que

ali emergem de uma forma mais intensa e direta.

Resta, portanto, para um exame futuro, o
aprofundamento das relag¢des de reciprocidade geradas pela
presenga das liderangas politicas nacionais e na influéncia
da diversidade cultural gerada pelas caracteristicas da
populagdo com vistas a determinac¢do do papel do Estado nas

atividades produtivas do Distrito Federal.

Outro questionamento esta relacionado com o
fracionamento dos grupos sociais a partir do
redimensionamento de suas bases produtivas e o conseqlente
despontar de interesses diferenciados. O surgimento das
fragdes configura por um lado a possibilidade de uma
diferenciagdo cada vez mais profunda entre os objetivos
destes grupos, gerando um conflito interno no seio de suas
organizag¢des, tais como a cooperativa e associacdo de
produtores, mas por outro lado delimita situag¢des em que os

interesses podem voltar a ser convergentes.



Neste sentido, a campanha de privatizag¢do das
terras piblicas que ocorre hoje em Brasilia é um exemplo,
pois tem conseguido unir os grupos sociais envolvidos
diretamente mna produgdo agricola do Distrito Federal.
Situagdes em que ocorreram a convergéncia de interesses
parcial ou total podem aparecer ao longo do tempo,
merecendo ser examinadas as relagdes que se estabeleceram

no intuito de suprimir ou acirrar os conflitos interclasse.
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Tabela 1 - Distribuigdo da Terra Entre os Estabelecimentos Agropecudrios no Distrito Federal.

Censo 1960 1970 1980 1985
Eotavelecinentos . lo13 - 2es2 . e
Ares Total (ba) ;139378 . 170015 : 25141 308930
hres Wedia (ba) 510,58+ 05,07« 1076  8s,50

FONTE: CENSO AGROPECUARIO - IBGE, 1960, 1970, 1980 e preliminar 85.

OBSERVACCO: Foram desconsiderados os estabelecimentos sem declaracgédo.

Tabela 2 - Confronto dos Resultados Definitivos dos Recenseamentos de 1960, 1970

Segundo Grupos de Area Total Distrito Federal.

GRUPOS DE A NO S
1960 1970
AREA TOTAL - === === = === mmm o e o e oo mmoo oo oo L
:ESTABELECIMENTOS : AREA :ESTABELECIMENTOS : AREA
(ha) R L LT e B e e T
NR % NR % NR % NR %

0 - 20 38 13,92 293 0,21 : 863 45,12 6049 3,56
20 - 200 133 48,72 8996 6,45 910 47,57 49229 28,95
200 - Mais 102 37,36 130089 93,34 140 7,31 114741 67,49
TOTATL 273 100 139378 100 1913 100 170019 100

FONTE : CENSO AGROPECUARIO - IBGE, 1968, 1970.

OBSERVACCO: ndo foram considerados estabelecimentos sem declaragédo.
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Tabela 3 - Confronto dos Resultados Definitivos dos Recenseamentos de 1980 com os Resultados
Preliminares de 1985 Segundo Grupos de Area Total Distrito Federal.

GRUPOS DE : ANOS
"""""""" 0. oases
AREA TOTAL  :---======= === - —m-m— oo oo B T T
ESTABELECIMENTOS : AREA : ESTABELECIMENTOS : AREA
G o v . —_— . - om . . . ® .
o 20 1075+ e0,72:  sees : 3,47 : 1656 : 48,50 : 1201 i 4,05
20 - 200 11243 . 46,91 : 7902 : 26,33 : la1a : aLa0 : 67905 2073
200 - mat i 323 . 12,37 : 200073 : 70,20 + 345 : 10,10 : 208520 : 6718
CroTAL .26 .  100: 285141 100 . 2415 . 100 . 205926 . 100

FONTE : CENSO AGROPECUARIO - IBGE, 1980 e preliminar 85.

OBSERVACCO : ndo foram considerados estabelecimentos sem declaracdo.

Tabela 4 - Evolug¢do da Estrutura Fundidria da Area Arrendada

do Distrito Federal de 1970, 1977, 1983, 1988.

NUMERO DE LOTES : AREA OCUPADA
GRUPOS DE AREA (HA) 1 === == == - - - el e e e e e e e e e e ememmmmcmcmo - -
1970 : 1977 : 1983 : *1988 : 1970 : 1977 : 1983 : * 1988
0 - 20 237 356 907 1241 2064 ,38 2993,27 6730,23 8190,10
20 - 200 : 796 : 828 : 1026 : 1062 : 38083,13 : 49073,92 : 61983, 26: 63884,80
200 E Mais : - : 145 : 192 : 188 : - : 59630,33 : 76461,36: 84582,53
TOTAL : 1033 : 1329 : 2125 : 2491 : 40147,51 : 111697,52 : 145174,85: 156657,97

FONTE : FUNDAGGO ZOOBOTYNICA DO DISTRITO FEDERAL, 1988.

* Estdo excluidos 350 lotes Ndo demarcados e 155 lotes desocupados.



Tabela 5 - Evolugdo da Area Média dos Lotes nas Areas Arrendadas do Distrito Federal.

1970 1977 1983 1988
* AREAS ARREMDADAS : - = = == == = = = = = = = = = = = & = o f & o oo
:NGmero de :Area Média:Numero de:Area Média:Nimero de:Area Média:Numero de:Area Média
Projetos :dos Lotes: Projetos :dos Lotes: Projetos :dos Lotes: Projetos :dos Lotes
Nicleos Rurais 11 44,60 12 58,88 13 55,91 14 46,04
Coldnias Agricolas 1 10,42 2 16,85 9 8,30 17 7,04
PAD/DF - - 1 295,52 1 289,82 1 266,75
Areas Isoladas 4 40,82 78 370,29 174 264,20 241 209,23

FONTE : FUNDAGGO ZOOBOTYNICA DO DISTRITO FEDERAL, 1988.

* Ndo foram levados em conta as Agrovilas, CAUB e PICAG.

Tabela 6 - Evolugdo da Area Arrendada do Distrito Federal Conforme o Tipo de Arrendamento.

1970 1977 1983 1 98 8
AREAS ARRENDADAS  f== === == === oo oo o o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
:NGmero de: :NGmero de: :NGmero de: :NGmero de:

Lotes : Area : Lotes : Area : Lotes : Area : Lotes : * Area
NGcleos Rurais 856 38181,5 898 52879,8 1093 61112,4 1265 58241,9
Colénias Agricolas 173 1802,7 267 4501,5 748 6212,0 1045 7366,9
PAD/DF - - 86 25414,8 110 31879,7 132 35212,3
Areas Isoladas 4 163,3 78 28883,2 174 45970,5 241 50425,4

FONTE : FUNDAGGO ZOOBOTYNICA DO DISTRITO FEDERAL, 1988.

* Ndo Estdo incluidos 5232,4 ha das Areas do Projeto de Colonizagdo do INCRA (PICAG),
e 178,6 ha do Combinado Agrourbano.
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Tabela 7 - Distribuigdo da Terra Arrendada e Ndo Arrendada em Toda Regido do PAD/DF- 1990.

AREA ARRENDADA AREA NGO ARRENDADA TOTAL
AREAS e mmmm e e e
N° DE M DULOS : AREA (ha): N° DE M DULOS: AREA (ha): N° DE M DULOS : AREA (ha)

commmms . tos & somio0s s . asaec0 . 121 ¢ 2473500
couowmas aceicomas/acroviias: 7. aeses o asas. 207 . 112100
wiciEo mRAL po gz . o1 . maseen s oasaeor i vz . e2,00
omwmo mwawzo . 6. toase oo sos00s s 1o . aus00
emowo mo . . ams0n v a0 0. e17,00
eossoman ... 20 . 20000 20 . 220000
eosEto tTaerr . . . 2. aoc000 12 . 200000
roracr . vor . amazse v - a0s7,26 0 sus : sa195,00

FONTE: FZDF/EMATER-DF, 1991.

* Compreende os mdédulos F3 e parte do F2 e E3 com 756 ha sofreram processo de loteamento.

** Compreende as duas areas de loteamento que somam 1400 ha.



Tabela 8 - Numero de Estabelecimentos e Area Plantada dos Principais Produtos no PAD/DF.

N° Est.:drea(ha): N° Est. :4rea(ha): N° Est.:drea(ha): N° Est.:area(ha)

ARROZ 51 5743,0 155 5358,0 136 1847,0 16 491,0
som . 2 1 s17,0. 63 : 1e110,00 99 : 21121,00 56 113750
oo 08 . 300,00 2. se20. 137 . 133,00 67 : 79,0
o 0 . 160,00 20: 163,0.  17: 162,0. 06 : 26,0
PO 0 . a05,00  02: a0s,00  02: 405,00 03 : 4230
mweo 05 . 70,00 we1s 2men 06 . mos  o1: 70
v . . . ot s 70,00 13 308,00 30: 16030
[ —— 0o+ 89,00 41 13,0
P o0 . 30,00 06 : ams.0n 05 . 370 5. 3020
emmwrco - . . 06+ 12,00 oa: s 5i: 20
P 06 s 13 s a0 :
ewomo .+ . o ss m: Lo 2. o
cmoma .+ . 06 :  eor  oa:  max
e 05 11 s ns 1: 10,0
owez . . . oo e os.  ae 4 Lo
o - 2. 3,00 1s . 17,00 6. ass,0.  ewe7 s 19820
P 2. anLo. . om0 6. 200 i 70
Lo mrzze . . . o i anor 03: as0s 6: s,
roran . 143 . 12660,01 1086 : 26615,2: 57 ¢ 25973,2: 334 - 258085

FONTE: EMATER-DF, 1990.

* ACUMULADO. ** INTRODUCCO DE CULTURA IRRIGADA.

OBS: Nimero de estabelecimentos é dado por cultura, havendo repetigdo no total de estabelecimentos.
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Tabela 9 - Produtividade e produc¢do dos Principais Produtos do PAD/DF.

Kg/Ha

Ton

Kg/Ha

Ton

Kg/Ha

Ton

Kg/Ha

Ton

FONTE: EMATER-DF,

1990.



Tabela 10 - Efetivos da Pecuaria no PAD/DF.

AVICULTURA : * AVICULTURA
BOVINOCULTURA : SUINOCULTURA : POSTURA : CORTE

N° : : N° : : N° : CABECAS : N° : CABECAS

ESTAB. : CABECAS : ESTAB.: CABECAS : ESTAB.: MIL : ESTAB.: MIL
1979 13 1900 07 136
1983 63 9175 17 1075 03 144 01l 90
1985 125 10852 73 1903 02 114 01 750
1989 182 13317 58 4275 02 107 01 750

FONTE: EMATER-DF, 1990.

* Plantel renovado a cada 60 dias.

OBS: NuUmero de estabelecimentos é dado por categoria, havendo repetigdo no total de estabelecimentos.
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