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INTRODUCAO

As atividades de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural tiveram inicio no Brasil no final da
década de 1940, com um modelo de atuacdo que pautava em questdes humanistas e assistencialistas.
Passou por varias etapas e, entre as décadas de 1960 e 1980, caminhou para o modelo tecnicista e
produtivista, baseado no difusionismo. Nesta etapa, teve como diretriz 0 uso do crédito subsidiado pelos
produtores rurais, para ado¢do de novas tecnologias, o que incentivou o uso de insumos quimificados e
da mecanizacdo agricola. Respondeu positivamente aos paradigmas da época que eram fundamentados
no aumento da producéo e da produtividade.

No inicio da década de 1990, com a crise de endividamento do Estado brasileiro, o sistema de
ATER sofreu um processo de desmonte. Posteriormente, passou por uma etapa de reestruturacéo, efeito
de diversos momentos de reflexdo e avaliacdo institucional com as organizacgdes sociais vinculadas ao
espacgo rural. Isto resultou na construgdo de um novo paradigma para atender as necessidades dos
diferentes segmentos de beneficiarios (trabalhador, jovem, mulher, idoso, agricultor familiar e grupos de
minoria), das diversas institui¢des financiadoras, das distintas esferas governamentais e de um espaco
rural muito mais multifuncional. Optou-se assim por dar prioridade aos segmentos dos beneficiarios de
economia familiar, de atuar junto a conselhos de desenvolvimento rural, utilizando metodologias mais
abrangentes e participativas e apoiar aquelas atividades que agregassem valor a producao agricola e nédo-
agricola. Para vencer este desafio, a ATER teve que compreender melhor a légica da agricultura
familiar, da atuacdo dos conselhos junto ao Estado e de uma nova institucionalidade no espaco rural.
Teve que se dotar de novas competéncias e habilidades multidisciplinares para apoiar o avango das
atividades dos empreendedores familiares nos setores, secundario e terciario, que buscavam atender aos
novos padrbes de consumo da sociedade brasileira.

Depois da década de 1990, houve um apoio diferencial do Governo Federal aos servigos de

ATER, com a agregacdo de novos desafios, entre eles o de atuar com uma nova visao produtiva baseada
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nos fundamentos da agroecologia para os empreendedores familiares, com enfoque na agregacéo de
valor e nas atividades ndo-agricolas; planejar acbes sisttmicas e com enfoque nos territorios de
identidade, visando ao desenvolvimento do espaco rural, por meio das organizages rurais.

Os modelos de ATER, utilizados até a década de 1980, auxiliaram os produtores na inovacao de
alguns sistemas de producdo, o que proporcionou o0 aumento da producdo e da produtividade
agropecuaria do pais, mas também deixaram um grande passivo socio-ambiental.

Aos poucos a industrializacdo dos processos de producdo rural foi reduzindo a renda dos
empreendedores familiares, e esgotando os paradigmas dos modelos, e forgou a construgdo de um novo
paradigma de atuacdo da ATER.

Ao longo das ultimas décadas, cada vez mais, o custo da produgdo agropecuaria aumentou e 0s
valores de venda dos produtos diminuiram, comprometendo a lucratividade dessa atividade. Isto
demonstrou aos agentes de ATER que atuar somente com o crédito e com a assisténcia técnica nao
aumentava a lucratividade das exploracfes agropecuérias, principalmente para os empreendedores
familiares, que ndo estavam organizados e ainda mantinham seus esfor¢cos somente na atividade
priméria. Segundo Giovenardi (2003), em media, a apropriacdo dos lucros na cadeia produtiva da
maioria dos produtos agropecuarios se comporta da seguinte maneira: os insumos ficam com 23%, a
produgdo com 15%, a agroinddstria com 35% e a comercializagdo com 27%. Além do elo da cadeia
produtiva, correspondente a producéo, ficar com o menor percentual dos lucros gerados, também fica
concentrado nele quase todos os riscos da cadeia, impondo ao empreendedor rural assumir grande parte
de todos os riscos e apropriar-se da menor parte dos lucros.

Além disso, os donos das unidades produtivas tambem passaram a sentir os efeitos do processo
inflacionério e da crise de endividamento do Estado brasileiro. Para combater a inflagdo e saldar as
dividas assumidas pelo Brasil, as forcas politicas que ocuparam o poder na época assumiram a ideologia
do Estado minimo que causou o desmonte do nosso Estado. Isto atingiu as instituicbes de ATER oficial
e provocou a falta de instrumentos executores de politicas publicas no espago rural, que tivessem
abrangéncia e continuidade. Tal fato trouxe conseqliéncias desagradaveis para a governabilidade das
autoridades, como o desemprego e maior éxodo rural das familias rurais.

Os recursos financeiros do Estado, quando sobravam, eram entéo aplicados em politicas publicas
para o cidaddo rural. A esses recursos denominados residuais, so tinham acesso quem tivesse um bom
tramite no governo. Mesmo participando de conselhos municipais de toda ordem, os cidadaos do espaco

rural ainda tinham dificuldades para acessar esses escassos recursos. Com o movimento dos



trabalhadores rurais e empreendedores familiares, que foi denominado “Grito da Terra”, em meados da
década de 1990, o governo federal se viu forcado a buscar uma solucéo para esta situagdo caotica em
que se encontrava o espaco rural. Inicialmente, a estratégia foi criar o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e, posteriormente, foi a criagdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrério. A partir dai, comecou um processo de extensao de algumas politicas publicas
para o desenvolvimento do espaco rural.

No entanto, 0s recursos repassados aos produtores familiares ainda continuavam poucos € 0
alcance dessas politicas pablicas era limitado. Para os agentes de desenvolvimento que estavam atentos
a esses fatos, logo perceberam que sem a organizagédo e o empoderamento das comunidades rurais, seria
muito dificil se ter acesso aos recursos publicos para a promocao e o desenvolvimento do espaco rural.

Para superar essa situacdo no espaco rural, que comprometia o processo sustentavel de
desenvolvimento e a governabilidade, foi que a ATER oficial retornou a agenda politica neste altimo
Governo. Formuladores de politicas publicas, movimentos sociais e 0s agentes da ATER, subsidiados
por pesquisas que demonstravam a importancia da agricultura familiar para seguranca alimentar e para o
desenvolvimento do interior do Brasil, optaram por construir um novo paradigma de atuacdo para a
ATER oficial, fundamentando-se principalmente na prioridade de atendimento do segmento produtivo
da agricultura familiar, no uso de metodologias participativas, no sistema de producgdo agroecoldgico,
nas diretrizes humanista e construtivista, e com uma visdo mais abrangente de desenvolvimento do
espaco rural.

A cargo desse novo desafio, que exigia uma maior abrangéncia da sua atuacdo e novas fontes de
financiamento, a ATER oficial teve que readequar os seus instrumentos para as etapas de diagnostico,
planejamento, acompanhamento e avaliagdo dos seus esfor¢os. Os instrumentos utilizados, até entéo,
nessas etapas, eram ajustados em funcdo do nimero de atendimento, da producdo e da produtividade
alcancada. Eles tiveram que ser inovados para abranger um leque maior de campos em cada etapa.

Na Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal (Emater-DF) assumiu-
se 0 desafio de desenvolver um instrumento para atender as demandas desse novo paradigma da ATER e
que abrangesse as etapas desde o diagnostico até a elaboracdo e gestdo de politicas publicas mais
especificas para as comunidades rurais, com o qual os agentes de ATER poderdo prestar conta dos
resultados alcancados e ndo somente apontar o que foi investido. As instituicbes que passaram a
financiar a ATER valorizam projetos que tém no seu escopo a avaliagdo de resultados e, ndo mais,

avaliacdo de esforcos (nimero de eventos) e de indicadores de produgdo e produtividade.



l. A CONSTRUGCAO DE UM NOVO INSTRUMENTO DE APOIO

Imbuidos desse desafio, foi iniciada a estruturagdo de um instrumento para dar conta de todas
essas demandas. Logo em seguida, foi questionado sobre que recorte territorial deveria ser utilizado.
Seria de uma regido administrativa puablica? Seria da &rea de atuacdo de uma Unidade Local da
EMATER-DF? Seria de uma bacia hidrografica? Ou seria de uma comunidade rural?

Inicialmente, partiu-se para a andlise de alguns instrumentos oficiais de comunicagédo entre as
instituicOes e as organizagOes sociais. Foi verificado que na maioria deles, o recorte territorial que
prevalecia nesses documentos era de uma comunidade rural. Assim, logo foi definido que, na pratica, se
iria trabalhar com o recorte territorial minimo de uma comunidade rural. Para reforcar ainda mais essa
decisdo, verificou-se, em experiéncias anteriores, que quase sempre as comunidades rurais se
constituiram a partir de uma dindmica sociocultural e econdémica, que tinha como base de identidade:
uma igreja, um campo de futebol, uma escola, uma venda ou um acidente geografico. E por meio dessas
dinamicas que o agente de desenvolvimento ird trabalhar o empoderamento, reforcar o tecido social,
identificar a vocacdo politica e avaliar as vantagens competitivas e comparativas, a fim de tornar os
membros da comunidade em sujeitos ativos do processo de desenvolvimento.

Esses elementos sdo importantes para aumentar a pujan¢a econémica e melhorar a qualidade de
vida da dos habitantes da comunidade, em diversos campos, e definir no senso coletivo, as perspectivas
e as fronteiras de um territdrio, que ira sensibilizar e influenciar diretamente na motivacdo, nas
iniciativas, nas atitudes e no entusiasmo das pessoas. Componentes esses importantes para sustentar o
processo de desenvolvimento.

Acertado o recorte territorial, faltava definir a abrangéncia e a forma como seria sistematizada a
coleta de dados, com vistas a buscar a maior sustentabilidade no processo de intervengdo da comunidade
rural. A abrangéncia deveria ser a mais sistémica possivel, pois, segundo Sachs (2000), os critérios de
sustentabilidade abarcam o social, o cultural, o ecoldgico, o ambiental, o territorial, o econémico e o
politico.

Assim, esse novo instrumento, além de envolver esses campos, deveria ter a capacidade de
interagir com diversas instituigdes, desde as organizagdes rurais e 0s seus componentes, até as esferas
mais altas da iniciativa privada e do poder publico. Deveria conter elementos que fomentasse o

pertencimento, a motivagdo, 0 engajamento, a gestdo social e 0 empoderamento. Sem esses elementos



sera dificil obter éxito com propostas de desenvolvimento comunitario, para disputar, por meio de
politicas, os limitados recursos do Estado brasileiro e do setor privado.

Deparou-se, entdo, com o impasse de como seria feito o recorte do levantamento de dados. Foi
averiguado que, para a Academia, o recorte mais utilizado era o disciplinar, para as institui¢cbes pablicas
e privadas, era setorial, e para 0s moradores das comunidades, era tematico. A maneira de conciliar
todas essas linguagens institucionais, sem dificultar o entendimento do diagndstico pelos segmentos de
beneficiarios da ATER, foi optar pelo recorte dimensional, que agrupa 0s eixos tematicos dos
beneficiarios e interage muito bem com as demais instituicoes.

Deste modo, foi elaborado e proposto o projeto: indice de Desenvolvimento Comunitario Rural
(IDCR), em razdo de o recorte territorial ser a comunidade rural (para aproveitar as dinamicas
socioecondmicas, consolidar o pertencimento e aumentar as a¢0es interinstitucionais); da necessidade de
se fazer uma leitura sistémica do processo de desenvolvimento por dimensdes (para fomentar o dialogo,
a motivacgdo e 0 engajamento de pessoas e instituicdes); e de se ter um instrumento de empoderamento
que apoiasse 0s atores comprometidos com o processo de desenvolvimento e de gestdo social e que
também servisse para fazer avaliacdo de resultados. Esse projeto tem elementos, métodos e objetivos
que atendem aos novos paradigmas da ATER, principalmente no que se referem ao empoderamento das

pessoas, aos segmentos de beneficiarios e grupos de minoria.

1. POR QUE EMPODERAR?

Para essa pergunta, pode-se assegurar que € para dar continuidade e sustentabilidade ao
processo de desenvolvimento do espaco rural por diversas geracfes. Somente assim 0s integrantes
dessas geracOes irdo alcancar um desenvolvimento como liberdade e sem sobrepujar 0S compromissos
sociais e ambientais.

O termo empoderamento vem ganhando destaque em muitos debates sobre desenvolvimento
espaco rural nestes Gltimos anos, até mesmo como uma forma de contrapor o antigo paradigma
difusionista e tecnicista da ATER oficial. Muitos debatedores buscam fontes internacionais para
conceituar o empoderamento. No entanto, Valoura et al. (2006), defendem que o termo empoderamento
é de autoria de Paulo Freire e fundamentam que é uma expresséo “ricamente definida pelo educador.”

Para Paulo Freire, “... 0 educador, a pessoa, grupo ou instituicdo empoderada € aquela

que realiza, por si mesma, as mudancas e acoes que levam a evoluir e se fortalecer™.



Segundo Valoura et al. (2006), "Paulo Freire criou um significado especial para a palavra
Empoderamento no contexto da filosofia e da educacéo, ndo sendo um movimento que ocorre de fora
para dentro, como 0 Empowerment, mas sim internamente pela conquista.” Essa autora citando Schiavo
e Moreira (2005), complementa que o empoderamento ““‘implica, essencialmente, a obtencdo de
informac6es adequadas, um processo de reflexdo e tomada de consciéncia quanto a sua condicao atual,
uma clara formulacéo das mudancas desejadas e da condicdo a ser construida. A essas variaveis, deve
somar uma mudanga de atitude que impulsione a pessoa, grupo ou instituicdo para a acgao pratica,
metddica e sistematica, no sentido dos objetivos e metas tracadas, abandonando-se a antiga postura
meramente reativa ou receptiva.”

Essa autora conclui a conceituacdo de empoderamento na visdo de Paulo Freire, e se
entende estar bem vinculada ao novo paradigma da ATER e também contemplada na proposta do
Projeto de IDCR: “Empoderamento, portanto, difere da simples construcdo de habilidades e
competéncias, saber associado a escola formal. A educacdo pelo empoderamento difere do
conhecimento formal tanto pela sua énfase nos grupos (mais do que individuos), quanto pelo seu foco
na transformagéo cultural (mais do que na adaptacéo social)”.

Para o processo de desenvolvimento do espaco rural, com enfoque no recorte territorial de uma
comunidade, é importante fazer uma reflexdo sobre o “empoderamento” desenvolvido por Paulo Freire e
do “desenvolvimento como expansdo de capacidades de Sen (1993). Enquanto o primeiro enfoca uma
“libertacdo”, pela tomada de consciéncia quanto a sua condicéo atual (capacidade de discernimento) e a
formulacdo das mudancas desejadas e da condicdo a ser construida; o segundo aponta a disposicao de
clareza quanto aos fins do desenvolvimento (evitando a armadilha de tratar os seres humanos como
meios) e ampliar a possibilidade de melhoria de vidas das pessoas, a fim de evitar as condi¢des de vida
limitada nas quais a maioria delas sdo prisioneiras por for¢a das circunstancias.

Certamente, esse pode ser um dos caminhos do novo paradigma da ATER, o qual se deve
perseguir. No paradigma anterior, o enfoque do planejamento era em acdes dirigidas aos produtos,
propriedades e a necessidade de adaptacdo ao novo padrao tecnoldgico da “revolucdo verde”. As acdes
que enfocassem 0s meios, a estrutura de producdo e a necessidade de adaptacao social aos paradigmas
tecnoldgicos e produtivistas da época eram mais valorizadas. As pessoas eram vistas como meio e ndo
como fim de um processo de desenvolvimento rural. Esta estratégia pouco empoderava 0s membros de

uma comunidade. Seguramente, por isto, ndo alcangou um desenvolvimento com equidade.



No atual paradigma da ATER, o enfoque é mais nas dinamicas grupais e nos processos de
desenvolvimento territorial, tendo o desenvolvimento humano como a principal diretriz destes
processos. Dentro dessa concepcdo, foi elaborado o Projeto IDCR que busca valorizar as a¢des que
contribuem para o desenvolvimento das pessoas da organizacdo social e territorial, de forma que haja
integracdo com a cultura local. Essas a¢Oes seguramente empoderam as pessoas e com isto elas irdo
construir um processo de desenvolvimento que busque mais sustentabilidade e com mais respeito a

igualdade de direitos e oportunidades.

I11. O PROJETO IDCR

Segundo Sepulveda (2005) “A complexidade da concepcdo do desenvolvimento sustentavel
apresenta varios desafios metodoldgicos e operacionais. Possivelmente um dos maiores desafios seja
projetar instrumentos de trabalho que, na pratica, permitam realizar estimativas que integrem a
multidimensionalidade do processo”. Ele propde um instrumento de trabalho que é composto pelo
Biograma e pelo indice de Desenvolvimento Sustentavel. S&o instrumentos complementares, que
segundo este autor “permitem representar o grau de desempenho da unidade de analise em um periodo
determinado, e que utiliza para isso indicadores representativos das diferentes dimensdes™.

O Biograma representa graficamente diversos parametros em um grafico que aponta o grau de
desenvolvimento sustentdvel do recorte territorial que se estd fazendo a anédlise. Ele assinala seus
desequilibrios e vulnerabilidades entre os diversos pardmetros e dimensdes. O indice de
Desenvolvimento Sustentavel é complementar ao Biograma. Ele é um valor especifico de desempenho
do recorte territorial em um determinado momento.

Com base nesse instrumento desenvolvido pela equipe de Sepulveda (2005), resolvemos adapta-
lo a realidade do novo paradigma de ATER, tornando-o mais pragmatico aos atores do processo e com
maior facilidade de entendimento dos beneficiarios, técnicos, dirigentes da ATER e das instituicdes
parceiras. Acredita-se que esse instrumento tenha um bom potencial para se difundir nas redes de ATER
e nas politicas do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), principalmente por que ele visa a:

e Capacitar os membros da comunidade e dar oportunidade de conhecer melhor os fatores que

atuam na sua propria realidade, pelo recorte multidimensional.

e Aumentar o entendimento das novas institucionalidades no espaco rural e a capacidade de

discernimento para a tomada de consciéncia da sua condig&o atual.



e Sensibilizar para necessidade de mudanca.

e Elaborar e fornecer um relatério-diagnostico das potencialidades e vulnerabilidades
multidimensionais para os representantes de diversos segmentos da comunidade e da ATER.

e Utilizar metodologias participativas para motivar, engajar e tornar os moradores da
comunidade os agentes do seu proprio destino.

e Criar meios de a comunidade construir as suas politicas especificas e participar de uma
concertacéo institucional que favorega acesso aos recursos do Estado e da iniciativa privada.

e Incentivar a gestdo social e a transparéncia do processo de desenvolvimento em um ciclo de
planejamento dindmico e com agdes corretivas.

e Equipar a comunidade, a ATER e demais instituicdes parceiras de indicadores de avaliagdo de
resultado.

e Empoderar os integrantes da comunidade rural para conquistar um desenvolvimento que
satisfaca as geracOes presentes e encante as futuras.

As principais inovagdes agregadas ao projeto IDCR foram o encadeamento de metodologias
participativas com a meta de engajar o maior nimero possivel de beneficiarios e o treinamento dos
representantes de cada segmento de beneficidrios para fazer as entrevistas e desenvolver potenciais
agentes de desenvolvimento comunitario. Esses beneficiarios certamente assumirdo no Comité Gestor da
comunidade o processo de desenvolvimento, que enfoca a construcdo e gestdo social de politicas mais
especificas para a sua realidade.

Este processo também inova em algumas estratégias: a primeira é a criacdo da figura do
“facilitador institucional”, que é um funcionério da instituicdo parceira, sensibilizado e motivado pelas
causas da comunidade com autonomia e autoridade na sua institui¢do. Ele sera o porta-voz da instituicao
parceira com o Comité Gestor da comunidade e terd a funcdo de agilizar os tramites das demandas da
comunidade com a sua instituicdo; a segunda é a criacdo de um momento interativo entre as instituicbes
parceiras e a comunidade denominada de “Acéo Interinstitucional”. Essa acdo é realizada na propria
comunidade rural com as instituicGes parceiras que foram mapeadas nas metodologias participativas,
para sensibiliza-las e conquista-las a assumir as a¢des e atividades que sdo atribuidas a sua instituicao; a
terceira € o enfoque, nas diversas etapas desse processo, das questdes de empoderamento,
pertencimento, motivacdo, engajamento, construcao de politicas especificas para a comunidade e gestdo
social do Plano de Ac¢des Interinstitucionais (PAI).



O Projeto de IDCR inicia-se na instituicdo de ATER, pelo mapeamento das comunidades mais
vulneraveis do espaco rural. A partir desse mapeamento, sdo apresentados 0s objetivos e metodologias
do projeto nessas comunidades, para as liderancas dos diversos segmentos de beneficiarios da ATER
(trabalhador rural, agricultores familiares, jovens rurais, mulheres rurais, idosos rurais e agricultores
patronais).

E informado & comunidade que o levantamento sera feito pelos seus integrantes, apos
capacitagdo de 40 horas, e que serdo remunerados por esse servico. Para cada questionario de IDCR
aplicado havera uma remuneragdo de R$ 10,00 a R$ 30,00, a depender das condi¢bes da comunidade. O
proprietario que responder ao questionario ira receber gratuitamente uma andlise de solo com
parametros essenciais de avaliagdo no valor R$ 25,00, em média. Essa andlise servira tanto para verificar
os parametros de fertilidade do solo da propriedade, quanto para compor o resultado médio da qualidade
do solo da comunidade. Posteriormente, de posse desses resultados individuais e coletivos, sera montada
estratégia de aquisicao de corretivos de solos, se houver necessidade.

A escolha dos participantes do curso de capacitacdo é feita em parceria, entre a Unidade de
ATER e as organizagbes sociais da comunidade. E importante os participantes ter razoavel grau de
instrucdo, e 0 grupo a ser capacitado devera ter representantes de diversos segmentos de beneficiarios.

A capacitagdo serd feita por dois profissionais e tera carga horaria de quarenta horas para uma
turma de vinte entrevistadores/agentes de desenvolvimento, a um custo médio de R$ 4.000,00 por curso.
Para a implementacdo do projeto até a elaboracdo do PAI € necesséria uma equipe de no minimo trés
pessoas, com dominio e pratica de metodologias participativas’ e de temas que envolvam o
desenvolvimento do espago rural. O custo médio é de R$ 3.000,00 por integrante da equipe por um
periodo minimo de sete meses, que conduzirdo o projeto em pelo menos cinco comunidades com mais
ou menos trinta familias cada uma. Em sintese, teremos em média R$ 20,00 (por entrevista), mais R$
25,00 (por andlise de solo) para cada familia, num total de 150 familias nas cinco comunidades. Este
subtotal de R$6.750,00 somados ao custo do curso de R$ 4.000,00, mais R$ 9.000,00 da equipe por sete
meses e 0s demais custos operacionais de R$ 6.000,00, somara um total de R$ 79.750,00. Salienta-se
que quase 85% destes custos ja sdo gastos pela ATER, executando ou ndo este projeto. Na Emater-DF

foram utilizados recursos préprios para as seis primeiras comunidades do DF, e para os atingidos por

2 No caso da Emater-DF é utilizada a metodologia MEXPAR de Ruas (2006), proposta da Emater-MG.



barragem, a propria concessionaria assumiu os custos em parceria com a Fundacdo de Desenvolvimento
Rural.

Na Figura 1, mostra um grupo de pessoas treinadas na Regido do Entorno do Distrito Federal,
com representantes de todos os segmentos de beneficiarios da ATER, com excecdo de agricultores

patronais.

Figura 1. Turma de entrevistadores e agentes de desenvolvimento capacitados em Luzidnia, GO,

em 2008, para trabalhar com os atingidos por barragem.

O Projeto do IDCR utiliza-se de um questionario com 100 perguntas para fazer o levantamento

de dados. Ele ¢ dividido em seis dimensdes (bem-estar, cidadania, econdémica, apropriacdo tecnoldgica,

agroecologia e ambiental), com quase 400 pardmetros de avaliacéo.
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As 100 questdes foram construidas com as geréncias taticas da Emater-DF, com técnicos de
campo, em face do levantamento realizado com as organizac¢des sociais do Distrito Federal, em 2005,
para elaboracdo do Plano Distrital de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.

Esse diagndstico revelou em quais servicos a ATER do Distrito Federal deveria concentrar suas
iniciativas para atender as demandas dos seus beneficiarios. Nesse diagndstico, a assisténcia técnica
ficou em quarto lugar e os outros trés primeiros ficaram voltados & qualidade de vida (infra-estrutura,
saude e educacdo), o que demonstrou a necessidade da superacdo, por parte da ATER, do paradigma
produtivista e difusionista e a institucionalizagdo de um novo paradigma mais focado em agdes
desenvolvimentistas.

Cada questdo proposta enfoca um assunto especifico e tem de uma a oito opc¢des de respostas,
que sdo ponderadas em uma escala que varia de “0” (opcdo menos desejavel para uma proposta de
desenvolvimento que busca maior sustentabilidade), a “1” (op¢do mais desejavel). Na Figura 2, na
coluna “Marcar X”, mostra onde o entrevistador ira assinalar a resposta que mais predomina na situacao
da propriedade. Todas as op¢des na coluna Respostas, separadas por linhas duplas e, se for op¢do Unica,
poderd ou ndo receber um “X”. Se tiver mais de uma opcdo, deverd receber somente um “X”. Os
assuntos sdo numerados e agrupados por temas que, por sua vez, quando reunidos em temas comuns
compordo uma dimensdo. Em média, as entrevistas com cada familia duram 50 minutos, sem contar o
tempo de deslocamento.

Na Figura 2, € ilustrada uma planilha de campo com a dimens&o Bem-Estar, com o tema Agua e
com questdes de 1 a 6 que trata, especificamente, cada uma, de um assunto. Neste caso, essas perguntas
tém somente de uma a quatro opgdes de respostas. Na Ultima coluna, estdo os valores de ponderacéo de
cada resposta (que ndo aparecem na planilha) que ira auxiliar no célculo, tanto do valor do IDCR,

quanto do valor de cada parametro que comp®e o0s diversos graficos que ilustram o relatério.
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Figura 2. Planilha de levantamento de campo, utilizada pelos entrevistadores, com adi¢do da coluna

de ponderagGes de cada resposta.

1%
D
9 &
g El§ Assuntos/Questdes Respostas Marcar Ponderagdes
gl = X
&
ABASTECE AS NECESSIDADES DO LAR DURANTE O ANO TODO 1
A A FONTE DE AGUA NAO E PROTEGIDA CONTRA CONTAMINACOES
QUANTO A QUANTIDADE 0,4
1| EORIGEMDAAGUA |EXTERNAS
UTILIZADA NO LAR? ] NASCENTE, CISTERNA. POCO SEMI-ARTESIANO OU 07
' E PROFUNDO '
PROTEGIDA - .
REDE DE AGUA TRATADA (PUBLICA OU PRIVADA) 1
POR GRAVIDADE 1
QUAL A FORMA DE POR CARNEIRO HIDRAULICO, RODA D'AGUA, EOLICA OU USANDO ENERGIA 0.9
2 | CAPTAGCAO DA AGUA |PROPRIA '
UTILIZADA NO LAR? | UTILIZANDO ENERGIA ELETRICA DA CEB 0,6
% g POR MOTOR ESTACIONARIO (COMBUSTIVEL) 0,25
I 2 3| FAZ ANALISE DA AGUA |NAO 0
E UTILIZADA? SIM 1
ol =
FAZ TRATAMENTO DA NAO _ _ 0
4| AGUA UTILIZADANO |ATRAVES DO USO DE CARVAO E/OU BRITA E/OU AREIA E/OU FILTRO 0,5
LAR? ATRAVES DO USO CONTINUO DE CLORO E OUTROS, OU A AGUA JAE 1
TRATADA
COMO E FEITO O NAO E FEITO (ir para questdo 7) 0
ARMAZENAMENTO DA - -
5 \
AGUA UTILIZADANG | ATRAVES D'E RECIPIENTE NO NiVEL DQ SOLO SEM COBERTURA 0,5
LAR? RESERVATORIO (FIBRA, AMIANTO, PLASTICO, etc) COM COBERTURA 1
LIMPA O LOCAL ONDE | NAO FAZ LAVAGEM PERIODICA DO RESERVATORIO 0
6 IARMAZENA AGUA DO LAR
PELO MENOS FAZ LAVAGEM PERIODICA DO RESERVATORIO 1
ANUALMENTE?

A primeira questdo do item 1 tem o objetivo de verificar se 0 abastecimento de agua no lar é
sustentavel durante o ano todo. Neste caso, o entrevistador tem a opcdo de marcar ou ndo com um “X”
nessa resposta, como explicado anteriormente. Se no questionario de todas as familias for marcado um
“X” nessa resposta, o resultado para a comunidade sera totalmente sustentavel, haja vista que este item é
ponderado com valor “1”. No entanto, caso em alguns questionarios determinadas familias sejam
privadas de acesso a agua em seus lares, em algum periodo do ano, ndo serd marcado “X” neste item em
seus questiondrios, os quais serdo ponderados com valor “0” e, apds o processamento dos dados, o
indice apontarda um grau de vulnerabilidade. Quanto menor o valor desse indice na comunidade, menor

sera 0 percentual e a barra do grafico e maior sera a sua vulnerabilidade quanto a esse quesito.
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A Figura 3, grafico 1, representa a situacdo de uma comunidade do Entorno do Distrito Federal,
em que 100% das familias ndo tem vulnerabilidade quanto ao acesso a agua durante o ano. No grafico
1.1, é mostrado que nenhum membro da comunidade recebe agua da rede publica e nem protege a fonte
onde capta a 4gua. Quanto a forma de distribuicdo da dgua tem-se que 90% das familias a faz por um
processo bem sustentavel (utiliza a propria forca da gravidade) que, neste caso, é ponderado pelo valor
1. Os demais 10% a fazem utilizando-se de outras formas um pouco menos sustentavel e por isto é
ponderado com o valor 0,9. Nenhum membro utiliza energia elétrica ou queima de combustivel, para
distribuir a &gua que, neste caso, seriam processos ainda menos sustentaveis e ponderados,
respectivamente, pelos valores 0,6 e 0,25.

Na Figura 3, os graficos “tipo barra” representam a situacdo especifica de cada questdo que
compde o tema Agua (utilizada no lar), que irdo servir de subsidios para serem problematizadas com a
comunidade. De forma que podem ser trabalhadas as seguintes questdes: apesar de todos terem acesso a
agua durante o ano inteiro, a fonte ndo é protegida e pode causar algumas doengas; a forma de captacao
e de distribuicdo é bem sustentavel e, mesmo todos os membros da comunidade fazendo tratamento
fisico da agua (filtro, carvdo ou brita), ndo se sabe se a qualidade dela é boa, pois ndo foi feita sua
analise; algumas familias ndo cobrem a caixa de &gua e ndo limpam o local onde armazenam a &gua, 0
que pode colocar em risco tanto a salde da comunidade, com surtos de dengue, quanto dos usuarios que

utilizam a agua desses reservatorios, que deveriam ser higienizados pelo menos uma vez a ano.

Figura 3. Graficos “Tipo Barra”, representando a situacdo de cada assunto tratado no tema Agua de

uma comunidade do entorno do Distrito Federal em 2008.

01 1.1
Acesso Durante Todo o Ano Origem/Qualidade
Ndo tem acesso durante todo o 0% 0%
Rede Piblica
ano
100% Protegida por Nascente, cisterna
Tem acesso a dgua durante todo o ou pogo artesiano 0%
ano
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Forma de Distribuicdo 02

Por motor 0%

Usa Energia da 0%
Concessiondria

Outros [j 10%
90%

Por Gravidade [N

03

Faz Andlise da Agua Faz Tratamento da Agua

% Dos que ndo fazem 0%

100%
Faz 0% Faz através de filtro, carvdo, _
brita

0%

Faz através de cloro ou jé é

05 Limpa o Local onde Armazena 06

Armazenamento da Agua
Agua

Reservatério ¢/ cobertura -O%
9 : 0%
recipente sem cabertura [ Limpe [

P 0%
% dos que ndo fazem Ndo limpa . 10%
armazenamento

Cada um dos seis gréaficos anteriores “Tipo Barra”, ap0s a ponderacdo e o somatorio dos seus
parametros gerou um valor especifico por assunto. O grafico “Tipo Radar”, (Figura 5), que representa o
tema “Agua”, apds a ponderacao, apresentou o indice de 1,00 para o item “Acesso Durante 0 Ano” (01)
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e por isso esta representando esse parametro com a area totalmente sombreada de vermelho. Nos itens
“Origem/Qualidade (1.1)” e “Analise (03)” o indice apresentado foi de 0,00, ndo apresentando nenhuma
area sombreada de vermelho. Isto foi feito com todos os outros assuntos que compdem este grafico
tematico, e eles estdo correlacionados com o nimero da questdo entre parénteses. Para 0s assuntos
Distribuicdo (02) e Armazenamento (05), verifica-se que a sustentabilidade é quase total. J& o item
Tratamento (04), que neste caso soO utilizou o tratamento fisico (filtro, carvéo e brita), e que ndo é tdo
eficiente, quando ponderado gera um indice de somente 0,50. Em funcgéo disto a situacdo do “Tema

Agua” fica entdo representada da seguinte forma.

Figura 4. Graéfico Tipo Radar representando os parametros que avaliam a situagio do Tema Agua.

AGUA

Acesso durante o Ano (01)

1,00

2T 0,00
Analise (03) , 0,99 Distribuigdo (02)

Origem/Qualidade Armazenamento
(1.1) 0.00 0,90 (05)
Limpeza do local  0.90 0,50 Tratamento (04)

(06)

Este mesmo procedimento € feito para 0s outros cinco temas da dimensdo Bem-Estar (energia

elétrica, saneamento, salde, transporte e capacitacéo, religido e lazer), (Figura 5).
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Figura 5. Gréafico Tipo Radar representando os parametros que avaliam a situacdo do tema Bem-

estar.

BEM-ESTAR

AGUA
057

CAPCITACAO /

RELIGIAO / LAZER @ 65 0,69 ENERGIA

TRANSPORTE 0,61 SANEAMENTO

0,66

0,76

SAUDE

Ap0s realizar o calculo das demais dimensdes, obtiveram-se os dados para formatar o grafico
(Figura 6) que mostrou a situacdo macro do levantamento, a qual apontou as vulnerabilidades, os
desequilibrios e as potencialidades da comunidade. Na situacdo a seguir, a comunidade estd em
desequilibrio. Tem como potencialidade a dimensdo referente ao Bem-estar, e estd bem equilibrada
somente nas dimensdes Ambiental, Cidadania e Econémica e vulneravel quanto as dimensGes

Agroecoldgica e Apropriagdo Tecnologica.
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Figura 6. Gréafico “Tipo Radar” representando os parametros que avaliam a situacdo por cada

dimensao.

SITUACAO POR DIMENSAO
0,64 BEM ESTAR

AMBIENTAL 0,41 0,44CIDADANIA

AGROECOLOGIA 0,49 ECONOMICO

0,08

APROPRIACAO

0.28 TECNOLOGICA

A titulo de ilustracdo, na Tabela 1 estdo apresentados quais foram os temas e 0s assuntos
utilizados em cada dimens&o pela Emater-DF, nos projetos desenvolvidos no DF e no Entorno. Ressalta-
se que as dimens0es, 0s temas, 0s assuntos e as ponderacdes sdo de livre escolha para uma instituicao de
ATER. No entanto, para compor o IDCR de uma comunidade, de uma regido, de um Estado e do Brasil,
se for o caso, a estrutura das questdes e das ponderacdes deverdo ser as mesmas. Caso contrario, 0S
valores e os graficos do IDCR ndo poderao servir de comparacao entre esses locais, apos 0 somatério de

cada recorte territorial que ird compor um recorte maior.
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Tabela 1.

Dimens0es, temas e assuntos utilizados pela Emater-DF para compor o IDCR do DF.

Dimensoes

Temas

Assuntos

Ponderacdes

1-

Bem-Estar

Agua de Uso Doméstico

Acesso sustentavel

Protecdo da fonte

Forma de captacéo

Anélise e tratamento

Forma de armazenamento

Higiene do local de armazenamento

Energia

Acesso e origem
Tipo de energia

Saneamento

Situacédo do banheiro

Uso de caixa sanfonada
Destino das aguas servidas
Destino do lixo

Condicdo da moradia
Tipo de construcdo

Salde

Acesso a programas de salide
Acesso a servigos de salide

Transporte

CondicGes das vias de acesso
Possui transporte préprio
Acesso a transporte coletivo
Acesso a transporte escolar

Capacitacdo

Acesso a eventos de capacitacdo

Religido

Participa de alguma

Lazer

Acesso a alguma forma de lazer

2-

Cidadania

Documentagéo

Em ordem dos homens
Em ordem das mulheres
Em ordem dos filhos

Inclusdo Educacional

Se os filhos estdo estudando

Participagdo Social

Quantidade e frequéncia

3-

Econdmica

Sistemas de Producéo

NUmero de exploragdes
Aquisic¢do de insumos
Variedade produzida

Nivel de Renda

Renda liquida familiar
Se necessita de ajuda de custo do
Governo

Sistemas de Comercializagédo

Fatores que influi na tomada de
deciséo

Forma como é feita a
comercializagdo

Financiamento da Atividade

Origem da fonte de recursos

Venda de Méao-de-obra

Quem vende méao-de-obra
Se utiliza mao-de-obra de fora

4-

Apropriacdo
Tecnolégica

> Gestdo Administrativa

Como faz o controle dos neg6cios

» Agricultura

Anélise de solo
Conservacao do solo

da-cpla

Correcao-to-sole
Uso de adubos
Uso de semente certificada
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Tipo de irrigacédo

Cultivo protegido

Praticas de mecanizagdo
Produtividade das exploragdes

> Pecuaria

Forma de alimentac@o dos animais
Forma de mineralizagdo dos
animais

Origem dos reprodutores

Préticas sanitarias

Produtividade das exploragdes

» Agregacéo de Valor

Higienizacdo de hortaligas

Tem area de selecdo

Embala ou processa alimentos
Caracteristica do transporte
utilizado

Produz algum tipo de artesanato

» Comercializagdo

Que tipo de informag&o utiliza

» Prestacdo de Servicos

Presta algum tipo de servico

Acesso a Assisténcia Técnica

Publica e privada

5-

Agroecologia

Sistema de Producéo
Agroecolégica

Préticas de producéo de base
ecolégica

Adquire insumo externo

Faz compostagem e biofertilizante
Uso de semente propria

Selecdo de resisténcia e
produtividade

Preparo de solo

Manejo da vegetacdo espontanea
Rotacdo, integracdo e consorciagdo
de culturas

Uso de quebra-ventos

Préatica de adubacéo verde
Variedade de exploracOes existentes

6-

Ambiental

Biodiversidade

Nivel de produtividade
Cobertura vegetal nativa
Diversidade de espécies existente

Conservacéao dos Recursos
Naturais

Existéncia de erosdes
Forma de acesso e caracteristicas
dos recursos hidricos

Uso e manejo de Agrotdxicos

Frequéncia de uso de agrotoxicos
Uso de Equipamento de protegéo
individual

Destino das embalagens de
agrotdxicos

Dejetos animais

Qual o destino

Fogo

Utiliza na area da lavoura

Funcdo da Propriedade

Para que é utilizada

Fertilidade do solo

Niveis dos principais elementos

19



A CALCULO DO VALOR DO IDCR.

Apos o célculo do indice de cada dimensao que gerou as referéncias do grafico da Figura 6, tem-
se 0s dados que irdo compor o valor do IDCR. Isto se dara por meio da ponderacdo dos indices
acumulados na comunidade. O valor da ponderacdo é fruto do consenso entre os técnicos da ATER e
representantes do Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel. No caso do DF foram estabelecidas

as ponderacdes, conforme apresentado na Tabela 2.

Tabela 2. Célculo do valor do IDCR da Comunidade de Mandiocal, Luziania, GO, em 2008.

Dimenséo indice acumulado Ponderacéo Alcancado Ideal
Bem-estar 0,64 0,20 0,128 0,2
Cidadania 0,44 0,20 0,088 0,2
Econdmica 0,49 0,20 0,098 0,2
Apropriacdo tecnolégica 0,28 0,13 0,037 0,13
Agroecoldgica 0,08 0,13 0,010 0,13
Ambiental 0,41 0,14 0,057 0,14
SOMA 1,00 0,418 1,00

Como exemplo dessa ponderacdo segue-se a formula abaixo com os indices das dimensdes:
Bem-estar (1%5), Cidadania (*I'), Econdmica (*I5%), Apropriacdo Tecnoldgica (*I*T), Agroecoldgica

(*I** ) e Ambiental (*1°™):

IDCR = 0,20*I% + 0,20%1°' + 0,20*I + 0,13*I"T + 0,13*1°¢ + 0,14*|A"

IDCR = (0,20%0,64) + (0,20*0,44) + (0,20*0,49) + (0,13*0,28) + (0,13*0,08) + (0,14*0,41)
IDCR = 0,128 + 0,088 + 0,098 + 0,037 + 0,010 + 0,057

IDCR = 0,418
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A metodologia de composi¢do dos graficos e do indice é denominada de biograma, e foi
adaptada de Sepulveda (2005). No entanto, para ATER, que tem como desafio apoiar o desenvolvimento
do espaco rural, este instrumento por si s6 ndo daria conta desse processo, com isso foi somada a essa
ferramenta uma experiéncia de encadeamento metodoldgico, obtida com a capacitacdo dos membros do
Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentdvel do Distrito Federal, em 2002. Essa experiéncia
participativa com o Conselho teve como objetivo a construcdo e a gestdo de politicas publicas a partir
das vulnerabilidades diagnosticadas na comunidade de Sobradinho, DF. Uma das ferramentas utilizada
no encadeamento metodoldégico foi o Diagrama de Venn. Este diagrama apontou pelo tamanho do
circulo escolhido pelos integrantes da comunidade o seu grau de importancia; e pela distancia entre o
circulo da instituicdo com o circulo central da comunidade, o envolvimento dessa instituicdo com o dia-

a-dia da comunidade. Isto serve para avaliar a possibilidade de estabelecer futuras parcerias.

Figura 7 Diagrama de Venn, realizado pelos conselheiros de Sobradinho, DF, capacitados em
2002.
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O valor do IDCR de 0,418 expressa o desempenho das familias avaliadas na comunidade no
periodo em que foi feito o levantamento dos dados. Esse valor, as figuras dos graficos (assuntos, temas e
dimensdes), além do resgate historico que é feito pelos préprios moradores da comunidade, é que irdo
compor o relatorio-diagnostico. Deve-se sempre que possivel, preservar a autonomia e autoridade da
comunidade para definir as suas prioridades, o que ird empodera-la e manter um bom nivel de
engajamento da populacdo nas acbes do processo de desenvolvimento, pois com esta estratégia estara
atendendo as necessidades mais limitantes da I6gica de vida deles e ndo da visdo tecnicista e imediatista

de outros atores e institui¢des, aos moldes dos paradigmas anteriores da ATER.

B. ENCADEAMENTO METODOLOGICO PROPOSTO

Metodologicamente a proposta tem como prioridade iniciar pelas comunidades mais vulneraveis.
Primeiro por questdes de equidade e segundo por causa do “tempo politico”, muitas vezes limitado aos
quatro anos de uma legislatura, para apresentar os resultados de uma administracdo. Ao aumentar o
IDCR de uma comunidade mais vulnerdvel esta, consequentemente, aumentando-se o IDCR médio da
regido ou de qualquer outro recorte territorial, do qual essa comunidade faz parte, caso as outras
permanecam iguais ou aumentem. Isso pode favorecer a uma maior equidade das comunidades, tem boa
repercussao nas instituicGes e nos meios politicos, o que favorece a implementacéo e ao financiamento
de outros projetos.

A sequéncia das etapas dos métodos adotados e das estratégias de acdo esta apresentada na
Tabela 3.

Tabela 3. Principais metodologias e atividades utilizadas no Projeto de IDCR.

Item Etapa Metodologia ou Atividade

Reunido de apresentacdo da proposta de encaminhamento metodolégico, pelo agente de ATER,
para intervencdo na comunidade, as liderancas dos diversos segmentos de beneficiarios para
adesdo de pelo menos mais de um desses segmentos.

Apresentacdo da

01
proposta

Reunido coordenada pelo agente e pelas liderangas da comunidade, para apresentar a proposta de
intervengdo na comunidade com as suas etapas (do IDCR até a elaboracdo e gestdo das politicas).
Este também é o momento de levantar o nimero de entrevistados e verificar se a comunidade
deseja contribuir com alguma sugestéo, ou se tem interesse em adicionar algum tema ou indicador
especifico ndo contemplado.

Validag&o pela

02 comunidade

03 Parceriacomo | Formalizagdo de um Instrumento de Ajuste, coordenado pelo agente de ATER e de liderancas, a

22




laboratdrio de
solos

fim de realizar as andlises das unidades produtivas que irdo participar do projeto IDCR.

Construgdo da

Oficina coordenada pelo agente para construir a estratégia de acéo, especificando em cada etapa a

04 proposta metodologia que serd utilizada em todo o processo do Projeto de IDCR com énfase na gestdo
social.
05 Construgdo da | Com a estratégia de acdo elaborada o agente e as liderangas montam uma planilha de custo para a
planilha implementag&o do Projeto IDCR
06 Locacéo de De posse da planilha e do orcamento (pessoal, material e equipamentos), o agente e as liderancas,
recursos encaminham a proposta para o patrocinador, e solicita a aprovagéo e a liberacdo dos recursos.
E apresentada a comunidade a aprovacio ou ndo da proposta. Caso ndo seja aprovada, se busca
07 Retorno a outro patrocinador. Caso seja aprovada, serd verificada na comunidade a possibilidade de seus
comunidade moradores, que representam os diversos segmentos, participarem do curso de capacitacdo de
agentes de desenvolvimento e realizar a aplicacdo das entrevistas.
08 Selecdo dos Se for o caso, serd realizada oficina para selecionar os agentes comunitérios que irdo participar do
agentes curso de aperfeicoamento
O agente de ATER solicita as liderancas da comunidade para montar um Comité Gestor (de 3 a 6
. membros) do IDCR, com membros de cada segmento de beneficiarios (jovem, mulher,
09 | Comité Gestor . . S .
trabalhador, idoso, empreendedor familiar e empreendedor patronal). Uma vez instituido o Comité,
este selecionara os agentes comunitarios que irdo aplicar o questionario, se for o caso.
10 Liberacdo dos Realizar o acompanhamento da liberacdo dos recursos, pelo agente de ATER e pelo Comité
recursos Gestor.
Capacitacdo dos | Curso para os agentes comunitarios, com enfoque nas varidveis que atuam no desenvolvimento do
11 agentes espaco rural, para dota-los de maior empoderamento e capacita-los para aplicacdo do IDCR,
comunitarios utilizando-se de exercicios praticos de entrevistas e do resgate histérico da comunidade.
12 Aplicacdo das | Trabalho de campo dos agentes comunitarios para preenchimento do questionario com a
entrevistas supervisao do agente de ATER e do Comité.
o Sorteio de 5% das Unidades Produtivas, para os membros do Comité validar a aplicacdo dos
13 Validagéo S
questionarios.
1 Compilagdo dos | Os dados de todos os questionarios serdo digitados em planilhas do IDCR, pelo responsavel da
dados atividade, com acompanhamento do agente de ATER.
Ap0s a digitacdo, os dados serdo processados e, em seguida, serd montada a apostila relatorio-
15 Processamento | diagnéstico, com os graficos gerados, o indice de desenvolvimento e o resgate historico construido
dos dados pelos moradores da comunidade. Isto representa o TO (Tempo Zero) da comunidade para futuras
avaliagdes (T1, T2, etc.) e elaboragdo do PAI
A fim de se interar das informac6es contidas no relatério-diagnéstico, serdo feitas antes reunides
16 Preparo das preparatéria entre a equipe multidisciplinar de ATER e do Comité Gestor, para construir o painel
informacdes de visualizagdo dos problemas, necessidades e oportunidades por temas, para apresentar a
comunidade.
Restituicio 4 Reunido coordenaclja pelo cornité.gestor e a equipe multidisciplinar, para planejar a restituig_égl QO
17 comunidade resultado a comunidade. Seré eleito um grupo de representantes de cada segmento de beneficiario
para, em conjunto com o comité, participar dos eventos que irdo construir o PAL.
N Primeiro momento: reunido problematizadora (0 que for necessario para esgotar o0 assunto e
Elaboracédo do . . . . .
PAI empoderar 0s participantes). E u_m processo de reflexdo da realidade da comunidade para
x compreensdo dos fendmenos ocorridos localmente, de forma que ocorra uma transformagéo dessa
18 (coorde.znAa(;ao do comunidade por meio de a¢fes desenvolvimentistas.
comité e da - - - . .
equipe Segundo momento: oficina de elei¢do das prioridades (problemas, necessidades e oportunidades),

multidisciplinar)

sistematizadas por temas, a fim de estabelecer prioridades a partir da negociagdo coletiva e do
conhecimento das diferentes percepgdes das pessoas em relagcdo aos problemas, necessidades e
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oportunidades.

Terceiro momento: constru¢do do mapa institucional dos parceiros que vincula os problemas, as
necessidades e as oportunidades, com as instituicdes publicas e privadas, nas trés esferas de
Governo.

Quarto momento: oficina de elaboracdo do PAI, com base nos produtos das oficinas anteriores,
utilizando-se o enfoque do PDCA.

Quinto momento: semindrio de apresentacdo do PAI, pelo Comité Gestor, aos dirigentes das
instituicdes publicas e privadas relacionadas no mapa das instituicdes parceiras e representantes de
classe, para pactuar, por meio de documento do seminario, o apoio politico-institucional as
atividades demandadas pela comunidade e contidas no PAL.

19

Concertacdo
institucional

Oficina envolvendo os facilitadores politico-institucionais para pactuar a construgdo de politicas,
programas e projetos especificos, que irdo dar conta de diminuir as vulnerabilidades e apoiar as
potencialidades priorizadas pela comunidade.

20

Plano de gestdo

O comité gestor ira elaborar uma proposta de controle e de acompanhamento das acdes e das
atividades do PAI para fomentar o empoderamento e a gestdo social que podera ser acompanhada
via Internet, para maior transparéncia do processo e responsabilidade publica dos compromissos
assumidos, politicos e institucionais.

Planilha sugerida de acompanhamento das ac¢des e atividades pactuadas com as instituices

Acgoes e Custo Instituicdo Facilitador Responsavel Data/prazo Situacao Acéo
atividades responsavel institucional pela gestao Inicio Conclusao Nao Atrasada Em Realizada corretiva
iniciada dia

O que ndo for pactuado devera ser objeto de uma nova reunido problematizadora para construir
novas estratégias de acao.

21

Replanejamento
das atividades

O comité gestor ira avaliar com a comunidade, no inicio de cada ano, 0s avangos e 0s retrocessos
das acOes e das atividades do PAI. Apds analise e reflexdo, irdo buscar novas alternativas, tanto
para os problemas que ndo foram resolvidos, quanto para os novos desafios que irdo surgir. A meta
sera tornar a comunidade mais desenvolvida, num ciclo ascendente de acimulo de capital humano
e empoderamento, com ganhos de patamares de desenvolvimento multidimensionais, sempre
aferidos pela gestéo social, com base nos indicadores gerados pelo IDCR. O acompanhamento da
ATER e da equipe multidisciplinar seguira até ser dispensado pelo Comité Gestor.

Para reforcar a questdo do pertencimento e diminuir as possibilidades de desmotivacdo e ndo

engajamento no processo proposto pelo IDCR, a comunidade - de posse das informacgdes contidas no

relatorio-diagnostico - ira determinar que dimensdes, temas ou assuntos devem ser trabalhados

prioritariamente. Somente em casos excepcionais 0s agentes de ATER devem intervir demonstrando

causa/efeito como no caso da agua utilizada nas residéncias que apesar de apresentar com boas

caracteristicas para consumo, apds a sua analise revela estar veiculando doencgas as pessoas da

comunidade, e elas ndo perceberam ser a 4gua o veiculo dessas doencgas.

Se houver parceria com institui¢cfes que tenham acesso a internet, os integrantes da comunidade,

o Comité Gestor, os técnicos e facilitadores institucionais, os dirigentes e os politicos poderdo
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acompanhar on line o andamento das agBes contidas no PAI. Isso ird fortalecer os compromissos
assumidos pelas instituicGes, por eles serem publicos, além de dar uma maior transparéncia ao processo.

Mesmo com toda essa estrutura construida € normal que ainda existam certas dificuldades na
execugdo desse projeto. O desafio de trabalhar as diversas expectativas de cada segmento de
beneficiarios da ATER e com diversos setores que envolvem muitas instituicbes enriquece o trabalho da
ATER, principalmente, se estd vinculado estrategicamente ao empoderamento das pessoas e com 0
envolvimento de diferentes dimensdes. Isto sim é desenvolvimento, e ndo somente progresso ou

crescimento de uma ou outra dimensao, que nem sempre empodera as pessoas da comunidade.

C. DIFICULDADES PARA IMPLEMENTACAO DO PROJETO IDCR

A superacdo de parte das dificuldades apresentadas dependera, basicamente, da competéncia e da
habilidade da equipe multidisciplinar de ATER, do uso de metodologias participativas e do capital
humano e social acumulado na comunidade. Entretanto, deve-se fazer uma boa avalia¢do da intensidade,
origem e causa de cada dificuldade, para ndo deixar ser desconstruido o entusiasmo e os lagos de
confianga, entre os membros da comunidade e os demais atores do processo de desenvolvimento.

A primeira dificuldade é tornar este projeto uma politica publica ou programa de governo e se
fazer institucionalmente conhecido em todos os setores (publico e da iniciativa privada), que serdo
parceiros na etapa da concertacdo interinstitucional. No &mbito governamental, também podera gerar
dificuldades se na equipe formada pelo Governo existir pessoas que ocupam cargos-chave na
administracdo publica, com uma viséo estritamente setorial do espaco rural. Isto dificulta a acdo, para
qualquer ator comprometido com o desenvolvimento do espaco rural, de articular as parcerias
intersetoriais.

Outra dificuldade também surge quando os representantes da Secretaria de Agricultura ou da
Secretaria de Desenvolvimento Rural ndo tém facilidade de transitar e de mobilizar outras secretarias e
setores da sociedade para a concertacdo interinstitucional. Ou entdo, simplesmente, ndo se
comprometem com o resultado e se omitem da coordenacdo desse processo. Como a proposta do projeto
IDCR ¢ iniciar pelas comunidades mais vulneraveis, 0 apoio governamental quase sempre €
imprescindivel, pois é limitado o empoderamento das pessoas que compdem essas comunidades

vulneraveis.
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Nas instituicbes de ATER, as dificuldades ocorrem se a maioria dos dirigentes e técnicos ainda
continuar fiel ao antigo paradigma baseado no difusionismo tecnicista e produtivista. Se os dirigentes e
técnicos ainda tém esse paradigma, a institucionalizagdo desse projeto certamente incomodara a zona de
conforto deles, pois o desafio neste processo € muito maior. Dai a necessidade permanente de
capacitacdo dos técnicos da ATER e da renovacdo dos seus funcionérios. Um projeto com esta
envergadura ndo pode ser utilizado somente para justificar o acesso aos recursos das instituicdes
financiadoras que estdo comprometidas com o novo paradigma da ATER, ou servir de contraponto no
debate institucional, para que o corpo técnico ndo perca o “vagédo da histéria” da ATER.

Quanto as dificuldades relativas aos técnicos das demais instituicdes parceiras neste processo e,
principalmente, dos técnicos da ATER que se investem da funcéo de agentes de desenvolvimento rural,
estd o despreparo ante as novas institucionalidades e a multifuncionalidade do espago rural. Como
também a pouca competéncia e habilidade para atuar com metodologias participativas, construtivistas,
desenvolvimentistas e humanistas. Mais uma vez tudo passa pela questdo de planejamento em
capacitacdo desses atores, antes do processo de execucdo do projeto IDCR. Para evitar dificuldades é
fundamental montar equipes de agentes de desenvolvimento rural multidisciplinares, capacitadas e que
tenham discernimento para sistematizar uma proposta participativa de intervencdo multidimensional
com ag0es interinstitucionais.

Na comunidade rural, as dificuldades permeiam aquelas recém-formadas. Isto acontece muito em
assentamentos rurais, em zonas de fronteiras agricolas, ou em regifes que tém um fluxo migratério
muito grande, como no Distrito Federal. Neste caso, as comunidades quase sempre ainda ndo estdo
organizadas em grupos de interesse. Neste caso, é importante trabalhar dinAmicas que irdo promover o
autoconhecimento do grupo e que fomentar&o os lagos de confianca.

Deve-se estar atentos para que nivel do modo de producdo capitalista e que nivel do modo de
organizacdo social prevalecem na comunidade que os agentes irdo atuar. Isto influencia diretamente na
estratégia a ser utilizada. Nas Tabelas 5 e 6, é apresentada, a titulo de ilustracdo, uma proposta didatica
de sistematizacao, em razao das especificidades do espaco rural, que podera evitar algumas dificuldades.
De fato ndo existe aqui fronteira que delimite com precisdo um nivel do outro, ela é imaginaria e sera
utilizada didaticamente. Até mesmo por que, conforme o comportamento politico-intitucional, social,
ambiental e econdmico, os individuos podem migrar de um nivel para outro em diferentes tempos. Essa
migracao acontece com mais facilidade e flexibilidade nos modos de organizagdo social e com mais

dificuldade nos modos de producéo capitalista.
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Tabela 5. Modos de producéo capitalista com exemplos adaptados a realidade do espaco rural.

Niveis

Exemplos

Extrativista

Tribos indigenas mais rudimentares, pescadores etc.

Subsisténcia

Tribos indigenas com maior contato com a civilizacdo, parte da agricultura
familiar e boa parte dos quilombolas, que frequentam muito pouco o mercado.

Pré-capitalista

Parte dos quilombolas que frequentam o mercado e boa parte da agricultura
familiar.

Capitalista Parte da agricultura familiar e boa parte da agricultura patronal.
Financista Empresas integradoras, compradores de “soja verde™, produtores que tém
meeiros, quem participa de engorda de boi & meia etc.
Tabela 6. Modos de organizacdo social adaptado a realidade do espago rural
Niveis Exemplos
Individualista Morador do espago rural com dificuldades de relacionamentos e que néo
consegue interagir com outras pessoas ou grupos.
Parental Interage e mantém relacionamentos quase que exclusivamente com
parentes.
o Tribos, quilombos, vizinhanca, condominios de moradias, comunidades,
Territoriais L
municipio etc.
Grupos de , . Religido, politica, género, geracdo, lazer, estudantes, etnia, agroecoldgico
Ideoldgicos
Interesses etc.
n Leite, grdos, suinos, artesanato, agroindustria, turismo, condominios de
Producéo
produtos etc.
— Frequentemente sdo instituicBes que evoluiram dos grupos anteriores e
Associacdo , . .
passam a ter carater formalidade e legalidade.
Instituicbes formais, com objetivos sociais e econbmicos, quase sempre
Cooperativo voltadas para assisténcia técnica, crédito, venda de insumos, agregacdo de
valor & producéo e comercializacdo de produtos agropecuérios.
Institui¢bes informais e formais que prestam servigos sem exigir nada em
Solidério troca. E pautada culturalmente por valores intangiveis, tendo quase sempre
um viés religioso e/ou filosofico.

Em uma comunidade e em determinadas situagdes especificas, os cidaddos podem pertencer a

um ou mais niveis de organizacdo. Conforme a sua cultura e o seu interesse, eles podem num

® Intermediarios ou empresas de insumos que adiantam o recurso financeiro relativo aos insumos, a ser pago com uma
quantidade do produto cultivado, convertido em um valor pré-estabelecido.
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determinado momento e situacdo atuar de forma individualista, e depois em um novo cenério de forma
grupal ou solidaria. Erros estratégicos tém sido cometidos pelos agentes de desenvolvimento na
conducdo de organizagdes sociais. Quase sempre eles chegam a uma comunidade e orientam de
imediato que seus integrantes montem uma associagao, para facilitar os trabalhos de superacdo das suas
vulnerabilidades. Muitas vezes, a maioria desses cidaddos da comunidade ainda estd em um nivel de
organizacdo social anterior ao nivel associativo, ndo tendo com isto competéncia, habilidade e vivéncia
para conduzir e participar de uma associacdo. Em razdo dessa inabilidade, a associacdo acaba néo
desempenhando o seu papel e acaba abalando a confianca dos associados. Isto frustra os participantes
que mesmo tendo objetivos comuns e necessidade de se organizarem cria barreiras na conducdo do
processo. Certamente essa situacao ira influenciar em futuras resisténcias de participar de novos grupos.

Essa € uma questdo que tem que ser conduzida pelos agentes de desenvolvimento por processos
(educativos e vivenciais) e ndo por resultados (criar uma associagdo nao é resolver todos os problemas
da comunidade), 0 empoderamento ndo se conquista desta maneira. Esse capital social é conquistado por
processos educativos e vivenciais.

Como se ndo bastasse essas questdes que foram levantadas anteriormente, pode-se afirmar que a
realidade é um pouco mais complexa. Ao se trabalhar com a comunidade, pode-se verificar grupo de
pessoas de determinado modo de producéo capitalista pertencer a outros niveis de organizagdo social e
vice-versa. Nao ha uma correlacdo entre os niveis do modo de producdo capitalista e 0s niveis dos
modos de organizacdo social. Sempre em cenarios e situagcdes especificas 0s comportamentos das
pessoas serdo diferentes. Apesar de complexa essa situacdo, quando bem analisada e trabalhada com
conhecimento, acaba favorecendo o autoconhecimento do grupo e facilitando a construgdo de estrategias
de acdo por parte do agente de ATER com a comunidade.

Outra dificuldade ocorre quando os membros da comunidade rural acumulam frustracbes de
experiéncias e iniciativas, participativas ou ndo, que esbarraram em alguma etapa do processo sem
alcancar resultados sustentaveis. Isto ocorre muito quando a comunidade faz parte de alguma estratégia
politica mal intencionada, o que reflete diretamente na quebra de confianca dos cidaddos com os atores
do processo, e provoca desmotivacdo e desanimo nos diversos segmentos de beneficiarios em participar
de outras iniciativas.

Assim para dar sustentabilidade ao processo de desenvolvimento, mais uma vez surge a

relevancia do empoderamento de diversos segmentos da comunidade para vencer todas essas barreiras.
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IV. CONSIDERACOES FINAIS

O Projeto IDCR € um instrumento que pode auxiliar os agentes de desenvolvimento rural a
trabalhar o processo de desenvolvimento por meio do empoderamento dos membros da comunidade e
dos diversos atores que atuam nesse processo. Ele esta sistematizado em seis dimensGes e propde
capacitar os integrantes da comunidade, antes de iniciar a atividade de levantamento de dados, para que
eles se sintam pertencidos ao projeto. Pertencimento este, fundamental para a motivacao, entusiasmo e
engajamento que dardo continuidade e sustentabilidade ao processo de desenvolvimento do espaco rural.

Apo6s o levantamento da realidade de campo os dados sdo processados e € elaborado um
relatorio-diagnostico, para dar subsidio a diversas metodologias participativas que visam o
empoderamento dos participantes. Este encadeamento metodoldgico promovera a elaboracdo de um
Plano de Acdes Interinstitucionais (PAI), que, por meio de uma concertacdo institucional, ird superar as
vulnerabilidades locais e aproveitar as potencialidades do espaco rural.

Caso ndo exista um cenario politico-institucional, que seja favoravel a todo o encadeamento
metodologico proposto, o proprio exercicio e acimulo de empoderamento poderd, aos poucos, nao
deixar as expectativas ndo alcancadas se transformarem em frustragdes. Neste caso, certamente o
processo de desenvolvimento serd mais longo, mais ndo impossivel. Com agles corretivas dar-se-a
inicio a um novo ciclo de planejamento que levard em conta as barreiras politico-institucionais
encontradas e construird novas estratégias para vencer as vulnerabilidades.

O IDCR também pode ser utilizado, se for aplicado novamente na comunidade ap6s um periodo,
como um instrumento indicador de resultados se comparado com o anterior. Isto cobre uma
vulnerabilidade de muito tempo da ATER, que sO avaliava seus esforcos e, as vezes, 0 crescimento
produtivo, mas nunca o desenvolvimento. O IDCR passa a ser um instrumento de empoderamento
também para a prépria instituicio de ATER e para as demais instituicdes envolvidas, pois é uma
ferramenta capaz de usar parametros cartesianos para demonstrar resultados de processos em que houve
0 envolvimento dessas instituicdes, tornando assim mais facil a conquista de novos projetos para a
comunidade.

Desse modo, o maior empoderamento € o da prépria comunidade, pela conquista de um
desenvolvimento como liberdade, e que gera entre seus membros um compromisso socio-ambiental.

Processo este que certamente iré satisfazer as necessidades da atual geracéo e encantar geracoes futuras.
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