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Processo n? (a): 14.449/14

Apenso n9: 072.000.183/14 (4 volumes).

Interessado: Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do DF -
EMATER.

Assunto: Prestacao de contas anual — PCA

Ementa: Prestacdo de contas anual. Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdao Rural do DF. Exercicio financeiro de 2013. Exame
inicial.

Unidade Técnica sugere o julgamento regular com ressalvas e
determinagdes diversas.

Ministério Publico diverge e opina no sentido de que houve
descumprimento do limite de preenchimento de cargos
comissionados por servidores/empregados efetivos e sugere
audiéncia dos responsaveis para apresentacdo de razdes de
justificativa.

Voto em sintonia com a Unidade Técnica. Contas regulares com
ressalva. Recomendagdes. Arquivamento.

RELATORIO

Sob exame, a Prestacdao de Contas Anual — PCA dos ordenadores
de despesas e demais responsaveis da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural do DF, empresa publica integrante da Administracdo Indireta’ do Distrito
Federal, referente ao exercicio financeiro de 2013.

A Unidade Técnica tece suas consideracdes por meio da
Informacdo n? 144/2015 — SECONT/22DICONT, conforme a seguir:

| 2. RESPONSAVEIS

2.1. ADMINISTRADORES E DEMAIS RESPONSAVEIS

NOME CARGO/FUNCAO PERIODO
Marcelo Botton Piccin Presidente 02/04 a 31/12/13
. . Presidente 01/01 a 01/03/13
Roberto Bemfica Rubin Diretor Executivo 04/01 a 07/05/13
Carlos Antdnio Banci Diretor Executivo 05/06 a 31/12/13

Fonte: Demonstrativos de fl. 3, apenso.

1 Criada por meio do Decreto n° 4.140, de 07/04/1978, conforme autorizacdo contida na Lei federal n°
6.500/1997.
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3. EXAME FORMAL

3.1. DOCUMENTAGAO DA PCA (PT -1, fls. 9-10).

[ ] Atendeu plenamente as exigéncias da legislacdo pertinente.
[] N&o atendeu as exigéncias da legislacdo pertinente.
X] Atendeu parcialmente as exigéncias da legislacdo pertinente.

3.1.1.Ndo foram encaminhadas as certiddes que comprovam a
situacdo dos dirigentes perante a Fazenda Publica. Deixaremos de
sugerir a diligéncia, pois a experiéncia tem demonstrado que, caso as
mesmas apresentem inscricdo de débitos, tratam-se, em sua grande
maioria, de dividas de carater pessoal (IPTU, IPVA, TLP, etc.), sem
qgualquer relagdo com o objeto das contas.

| 4. ANALISE DO INVENTARIO PATRIMONIAL

4.1. RELATORIO DE INVENTARIO PATRIMONIAL

[ ] N3o foi apresentado

X] N3o apontou a existéncia de impropriedades

[ ] Indicou impropriedades pendentes de regularizacdo

4.1.1.No “Termo de conferéncia do ativo imobilizado” (fl. 694,
apenso) consta uma sucinta avaliacdo da situacdo patrimonial da
entidade, onde nao foram apontadas irregularidades.

4.1.2.Todavia, no relatério da Auditoria Independente consta
avaliacdo dos bens patrimoniais da EMATER (fl. 315-318, apenso),
onde os auditores externos apontaram a necessidade de se atender
as exigéncias dos pronunciamentos contabeis CPC 01 (Redug¢do ao
Valor Recuperavel de Ativos) e CPC 27 (Ativo Imobilizado), em virtude
da Lei n? 11.638/07 (que alterou dispositivos da Lei 6.404/76, que
dispGe sobre as Sociedades por A¢bes). O primeiro pronunciamento
define procedimentos para assegurar que os ativos ndo estejam
registrados contabilmente por um valor superior aquele passivel de
ser recuperado por uso ou venda. O segundo versa sobre o
reconhecimento dos ativos, a mensuragao dos seus valores contabeis
e provisdes para depreciacdo e perda por desvalorizacdo. A mesma
impropriedade ja havia sido verificada no relatério da Auditoria
Independente em 2012. Portanto, recomendaremos que, se ainda
ndo foram, que sejam implementados os estudos e avaliacOes
exigidos por estes pronunciamentos.
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5.  PRONUNCIAMENTO ENTIDADES DE CONTROLE

5.1. CONTROLADORIA

5.1.1. CERTIFICADO DE AUDITORIA (fl. 728, apenso)
[ ] Regularidade

X Regularidade com ressalvas

[ Irregularidade

5.1.2.0 Comité de Certificacdo emitiu o Certificado de Auditoria n®
114/2014-COMITE/CONT/STC nos seguintes termos:

“O Comité de Certificacdo, mediante as falhas médias nos subitens 1.1,
2.1 e 3.1, contidas no Relatdrio de Auditoria n® 16/2014 — CONT/STC,
emite o Certificado de Auditoria de REGULARIDADE COM RESSALVAS.”

5.1.3.Concordamos com a conclusao da Controladoria quanto aos
subitens abaixo arrolados, que deverdao implicar ressalvas as contas
dos responsaveis Marcelo Botton Piccin, Roberto Bemfica Rubin e
Carlos Antdonio Banci, pois tratam, em suma, de falhas nas gestdes
or¢camentdria, onde se verificou um gasto desproporcional de
recursos entre as areas meio e fim da instituicao, e financeira, onde
ocorreram impropriedades pontuais em alguns contratos, falhas
estas que prejudicam a regular prestacdo dos servicos que a EMATER
deve oferecer. Anuimos também com as recomendacdes que aquele
6rgao de controle apontou no Relatério Final de Auditoria n2
16/2014 — DIRAP/CONT/STC, pois entendemos serem satisfatérias
para sanar as impropriedades detectadas:

SUBITEM

DESCRICAO

1.1

Baixa execucao de recursos para programas finalisticos

21

Inexisténcia de prestacdo de garantia

3.1

Pontos de auditoria pendentes de atendimento

5.1.4.Cabe frisar que as impropriedades detectadas na anadlise
do exercicio de 2013 foram as mesmas detectadas em 2012, o
que aponta que houve pouca ou nenhuma melhora sobre
aqueles assuntos. Sendo assim, cabe recomendagao a
Jurisdicionada para que se esforce em executar um percentual
maior do orcamento ligado aos programas de trabalho
diretamente vinculados a sua finalidade, além de aprimorar o
monitoramento de seus contratos. A evolugdo desta
impropriedade devera ser acompanhada por esta Corte.

5.1.5.Por fim, no voto do Conselheiro-Relator do Conselho de
Administracdo da EMATER, sobre a PCA de 2013 (fls. 701-702,
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apenso), foram determinadas diversas medidas para sanar
falhas detectadas na gestdo da entidade. Vale recomendar a
Jurisdicionada, se ainda nao o fez, que efetue a provisao
contabil para seu Passivo Contingencial (baseada no relatério
da Assessoria Juridica) e que adote as providéncias necessarias
para efetuar os ajustes exigidos pelos pronunciamentos
contabeis CPC 01 (Redugdo ao Valor Recuperavel de Ativos) e
CPC 27 (Ativo Imobilizado), exigéncias determinadas pela lei
6404/76% (que dispde sobre as Sociedades por Acdes), além de
alterar o Estatuto Social para a fixacdo de a¢Ges/quotas em que
o Capital Social se divide, sem prejuizo da implementagdo das
demais recomendag¢des naqueles documentos constatadas.

5.2. AUDITORIA INDEPEDENTE (fls. 302-321, apenso)
[] N&o foram realizados trabalhos por auditoria independente.
[ ] N3o foi acostado aos autos o relatdrio elaborado pela auditoria
independente.
[ ] N3o apontou a existéncia de impropriedades.
X Indicou impropriedades pendentes de regularizacio.

5.2.1.A Auditoria Independente recomendou, em 2012, que a
Jurisdicionada realizasse o impairment test (teste de
recuperabilidade) no exercicio de 2013, em conformidade com
o CPC 01 (Reducgdo ao Valor Recuperdvel de Ativos) e CPC 27
(Ativo Imobilizado) e alterasse o Estatuto Social para a fixacdo
de acbes/quotas em que o Capital Social se divide, sem prejuizo
da implementacdo das demais recomendacdes destacadas. As
recomendacdes ndo foram atendidas, e sua necessidade foi
destacada na aprovacdo das contas de 2013 pelo Conselho de
Administragao  (fls. 701-703, apenso). Assim, tais
implementagdes também devem ser objeto de recomendagdes
desta Corte, vide andlise extraida no paragrafo 5.1.5 retro.

6. ATIVIDADES DO CONTROLE EXTERNO

6.1. PROCESSOS COM INFLUENCIA NO JULGAMENTO DAS CONTAS
6.1.1.Mediante consulta ao Sistema e-TCDF, verificamos que ndo

2 Art. 183. No balanco, os elementos do ativo seréo avaliados segundo os seguintes critérios:
VIIl — os elementos do ativo decorrentes de operacdes de longo prazo serdo ajustados a valor presente, sendo os demais
ajustados quando houver efeito relevante
§ 3° A companhia devera efetuar, periodicamente, andlise sobre a recuperacdo dos valores registrados no
imobilizado e no intangivel, a fim de que sejam: (Redacéo dada pela Lei n°® 11.941, de 2009)
| — registradas as perdas de valor do capital aplicado quando houver decisédo de interromper os empreendimentos ou
atividades a que se destinavam ou quando comprovado que ndo poderdo produzir resultados suficientes para
recuperagdo desse valor; ou (Incluido pela Lei n® 11.638,de 2007)
Il — revisados e ajustados os critérios utilizados para determinacdo da vida util econémica estimada e para célculo da
depreciacéo, exaustdo e amortizagdo. (Incluido pela Lei n® 11.638,de 2007)
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constam processos que possam influenciar na apreciacdo das contas
anuais da EMATER, referentes ao exercicio de 2013.

6.2. SITUAGCAO DAS CONTAS ANUAIS ANTERIORES
6.2.1.Nos assentamentos desta Corte, verificamos que as PCAs
relativas aos anos anteriores encontram-se na seguinte situagao:

Ano

Processo

Situacéo

2012

20053/13

Analise Inicial. Proposta de julgamento regular com ressalvas

2011

11602/12

Julgada regular com ressalvas (Decisdo n° 1906/15)

2010

14356/11

Audiéncia dos responsaveis (Decisdo n° 1147/14)

6.3.

DELIBERACOES DO TRIBUNAL PENDENTES DE ATENDIMENTO
6.3.1.Em consulta aos autos, constatamos a inexisténcia de
deliberag¢des do Tribunal pendentes de cumprimento.

6.4. DEMONSTRATIVOS DE TCEs (fls. 705, apenso)

6.4.1.Ndo houve instauracdao no periodo. A TCE objeto do Processo
n2 072.000.357/12 pode ser considerada encerrada pelo Tribunal,
nos termos do art. 13, |, da Resolu¢do 102/98-TCDF (ressarcimento
ao erario).

7. CONCLUSAO

7.1. Importante destacar que as falhas detectadas na analise
do exercicio de 2013 foram as mesmas detectadas em 2012, o
gue aponta que houve pouca ou nenhuma melhora sobre
aqueles assuntos. Sendo assim, cabe recomenda¢do a
Jurisdicionada para que se esforce em executar um percentual
maior do orcamento ligado aos programas de trabalho
diretamente vinculados a sua finalidade, além de aprimorar o
monitoramento de seus contratos.

7.2. Ainda, vale recomendar a Jurisdicionada, se ainda ndo o
fez, que efetue a provisdo contabil para seu Passivo
Contingencial (baseada no relatério da Assessoria Juridica) e
gue adote as providéncias necessdrias para efetuar os ajustes
exigidos pelos pronunciamentos contabeis CPC 01 (Reducdo ao
Valor Recuperavel de Ativos) e CPC 27 (Ativo Imobilizado), além
de alterar o Estatuto Social para a fixagdo de acdes/quotas em
gue o Capital Social se divide, sem prejuizo da implementacdo
das demais recomendacfes naqueles documentos constatadas.

7.3. Entendemos que, nos termos do art. 17, inciso Il, da LC n2 1/94,
a Corte poderd julgar regulares com ressalvas as contas dos
responsaveis Marcelo Botton Piccin, Roberto Bemfica Rubin e Carlos
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Antonio Banci, em razdo das impropriedades arroladas a seguir:

SUBITEM DESCRICAO

11 Baixa execucao de recursos para programas finalisticos
2.1 Inexisténcia de prestacio de garantia

3.1

Pontos de auditoria pendentes de atendimento

7.4. ATCE objeto do Processo n2 072.000.357/12 pode ser
considerada encerrada pelo Tribunal, nos termos do art. 13, |, da
Resolucdo 102/98-TCDF (ressarcimento ao erario).

8. SUGESTOES

Ante o exposto, sugerimos ao egrégio Plenario que:

I. tome conhecimento da Prestacdo de Contas Anual da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do DF - EMATER, referente ao
exercicio de 2013, consignada no Processo n2 072.000.183/14;

Il. nos termos do art. 17, 1, da LC n? 1/94, julgue regulares com ressalvas
as contas anuais dos responsdveis Marcelo Botton Piccin, Roberto
Bemfica Rubin e Carlos Antonio Banci, em razdo das falhas indicadas
nos subitens 1.1 “Baixa execu¢do de recursos para programas
finalisticos”, 2.1 — “Inexisténcia de presta¢do de garantia” e 3.1 —
“Pontos de auditoria pendentes de atendimento”, advindas do
Relatdrio Final de Auditoria n? 16/2014 — DIRAP/CONT/STC;

Ill. em conformidade com a Decisdo n? 50/98, proferida na Sessdo
Extraordinaria Administrativa de 15/12/98, em consonancia com o
art. 24, |, da LC n? 1/94, considerar quites os responsaveis
mencionados no item I, no que tange ao objeto desta PCA;

IV. considere regularmente encerrada, conforme o respectivo
demonstrativo, a TCE objeto do Processo n2 072.000.357/12, nos
termos do art. 13, I, da Resolu¢do 102/98-TCDF, em virtude do
ressarcimento integral do dano ao erario;

V. recomende a EMATER, se ainda nao o fez, que:

a. se esforce em executar um percentual maior do orcamento ligado aos
programas de trabalho diretamente vinculados a sua finalidade;

b.aprimore o monitoramento de seus contratos;

c.adote as providéncias necessdrias para realizacdo dos estudos
necessarios a aplicacdo dos pronunciamentos contdbeis CPC 01
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(Reducdo ao Valor Recuperavel de Ativos) e CPC 27 (Ativo
Imobilizado), exigidos pela Lei n? 6.404/76;

d.altere o Estatuto Social para a fixacdo da quantidade de agdes/quotas
em que o Capital Social se divide.

VI. nos termos do art. 19 da LC n? 1/94, determine aos atuais gestores da
EMATER que adotem as medidas necessarias para evitar a repeticao
das falhas apontadas no Relatério Final de Auditoria n? 16/2014 —
DIRAP/CONT/STC;

VII. autorize:
a.a devolugdo do Processo n2 072.000.183/14 a EMATER,;

b.o retorno dos autos a SECONT para as providéncias pertinentes e
arquivamento.

Em seguida, manifestou o Parquet, que divergiu da Unidade
Técnica, como se extrai do Parecer n? 611/15 — ML, reproduzido a seguir:

1.  Abinitio, importante consignar que o Relatério de Auditoria n2
16/2014 — DIRAP/CONT/STC, fls. 724/727", classificou as falhas da
gestdo como médias, tendo em vista os termos estabelecidos pela
Portaria n? 89/2013, que disciplina a realizacdo das acGes de controle
pela entdo Controladoria-Geral da Secretaria de Estado de
Transparéncia e Controle do Distrito Federal nos 6rgdos e entidades
da Administracdo Publica do Distrito Federal.

2. Destaca-se que as falhas identificadas, a teor do inciso Xl do
art. 22 do aludido normativo, sao definidas nos seguintes termos:

“Xlll — Falha Média: Situagcbes indesejdaveis que, apesar de
comprometerem o desempenho do programa ou da unidade
examinada, ndo se enquadram nas ocorréncias de falha grave. Sdo
decorrentes de atos ou de omissées em desacordo com os
pardmetros de legalidade, eficiéncia, economicidade, efetividade ou
qualidade, resultantes de fragilidades operacionais ou nos
normativos internos, ou de insuficiéncia de informag¢des gerenciais
que respaldem a tomada de decisdo.” (Grifos acrescidos).

3.  Quanto ao aspecto formal da PCA, no que diz respeito a
auséncia de Certiddo de Regularidade com a Fazenda do Distrito
Federal, este Parquet especializado concorda com a sugestdo do
Corpo Instrutivo para que esta c. Corte releve a falha, tendo em
conta que os mencionado documentos trazem débitos, em sua
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maioria, vincendos e de natureza tributaria, que ndo exercem
influéncia no julgamento de contas anuais.

4, No que tange ao descumprimento das exigéncias contidas nos
pronunciamentos contabeis CPC 01 (Redu¢do ao Valor Recuperavel
de Ativos) e CPC 27 (Ativo Imobilizado), este Parquet especializado
comunga com a sugestdo do Corpo Instrutivo de recomendar a
jurisdicionada que observe os aludidos documentos técnicos
emanados do Comité de Pronunciamentos Contabeis, mormente
ante a competéncia atribuida ao CPC de promover a convergéncia da
Contabilidade Brasileira aos padrdes internacionais, conforme
Resolu¢do CFC n2 1.055/2005.

5. Em relacdo ao exame dos atos de gestao do exercicio em
andlise, consoante o entendimento da Area Técnica, este MPC/DF
entende que os fatos narrados nos subitens 1.1 (baixa execugdo de
recursos para programas finalisticos), 2.1 (inexisténcia de prestacao
de garantia) e 3.1 (pontos de auditoria pendentes de atendimento)
do Relatério de Auditoria n? 16/2014 - DIRAP/CONT/STC, fls.
724/727*%, devem influenciar como ressalvas ao julgamento das
contas em exame.

6. Nesse espeque, consoante disposto no subitem 3.1, levando
em conta que as impropriedades também foram detectadas no
exercicio de 2012, este Parquet especializado comunga com a
sugestdo do Corpo Instrutivo de recomendar a EMATER que envide
esfor¢os no sentido de executar maior percentual do orgamento
com programas ligados as atividades finalisticas da entidade e que
aprimore os procedimentos de acompanhamento e fiscalizagao da
execug¢ao dos contratos.

7. Por outro lado, este MPC/DF entende que fato relevante afeto
a gestdo da entidade atinente ao exercicio de 2013 ndo foi abordado
nos relatdrios técnicos anteriores; trata-se do descumprimento da
norma constitucional que estabelece, como regra, o provimento de
cargos publicos e empregos publicos por meio de concurso publico,
conforme art. 37, I, da Carta Maior. Esse postulado foi repetido no
art. 19, Il e V, da LODF, no qual, inclusive, ficou estabelecido o
percentual minimo de 50% de cargos comissionados a serem
ocupados por servidores efetivos, conforme a redacdo dada pela
Emenda a Lei Organica n? 50/2007.

8. O provimento de cargos mediante concurso, corolario da
Republica, deve ser observado por érgdos e entidades que compdem

* Processo n°® 072.000.183/2014, apenso.
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a Administragdo Publica distrital. No que concerne a EMATER-DF,
essa obrigacdo possui substancial importancia na analise das contas
em exame, uma vez que a entidade é dotada de autonomia
administrativa e financeira, conforme disposto no art. 22° do
Estatuto Social da Empresa Publica.

9. Malgrado o disposto nos dispositivos mencionados, consoante
andlise da for¢a de trabalho da unidade, com posicado em
31/12/2013, contida no quadro a fl. 738%, houve descumprimento do
limite de preenchimento de cargos em comissao, conforme
determinado pela r. Decisdo n? 2.469/2006-TCDF e estabelecido pela
Lei Organica do Distrito Federal — LODF.

10. No aludido demonstrativo é possivel constatar que 45% dos
cargos comissionados disponiveis na entidade (16) eram ocupados
por servidores lato sensu com vinculo efetivo com o Poder Publico.

11. O restante, ou seja, 55% dos cargos comissionados (20) eram
ocupados por agentes publicos sem vinculo efetivo com a
Administracdo. Com essas informacdes, mostra-se patente o
descumprimento da norma constitucional acima mencionada.

12. Sobre a tematica, o e. TIDFT, no julgamento da ADI n2
2012.00.2.016845-4, declarou inconstitucional, com efeitos ex tunc,
o art. 292, § 32, da Lei n? 4.858/2012, editada com o propdsito de
regulamentar o art. 19, V, da LODF. Diante disso, ndo remanesce
duvida de que o percentual minimo de ocupagcdo de cargos em
comissdo previstos na LODF deve levar em conta a individualidade de
cada 6rgdo ou entidade e ndo o total de servidores da Administracdo
Publico. Nesse sentido, transcreve-se a elucidativa ementa do
julgado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - SUSCITACAO
PRELIMINAR DE INCONSTITUCIONALIDADE DO PARAMETRO DA ACAO
(ART. 19, V, DA LEI ORGANICA) - IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO
PELO TRIBUNAL DE JUSTICA - NORMA DE CARATER ESTADUAL EM
RELACAO A CONSTITUICAO FEDERAL - COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - PREVISAO DO PARAGRAFO 32 DO ART. 2 DA LEI
DISTRITAL 4.858/2012 - REGULAMENTACAO DA LEI ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL - PREENCHIMENTO DE CARGOS COMISSIONADOS
NA ADMINISTRACAO DO DF - CRITERIO LEGAL QUE CONSIDERA A
DISTRIBUICAO DOS SERVIDORES EFETIVOS E NAO EFETIVOS EM

3 “Art. 2° - A EMATER-DF é uma empresa publica, individual, dotada de personalidade juridica de
direito privado, com patrimdnio préprio, autonomia juridica, administrativa e financeira, integrante
da administracdo indireta do Distrito Federal, na forma do que dispde a Lei n® 4.545, de 10 de
dezembro de 1.964.”

* Processo n°® 072.000.183/2014, apenso.
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RELACAO AO TOTAL DE CARGOS COMISSIONADOS NA
ADMINISTRACAO E NAO EM RELACAO A CADA ORGAO - DISTORCAO E
INVERSAO DA LOGICA ESTABELECIDA NA LEI ORGANICA - OFENSA
AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA PROPRCIONALIDADE.
(...)

2. E inconstitucional disposi¢do legal que estabelece que o
percentual previsto na Lei Orgénica do DF para o preenchimento de
cargos em comissdo deve ser considerado em relagdo ao total de
cargos existentes na Administracdo Publica, por subverter a Iogica
advinda da hermenéutica constitucional no sentido de que deve
haver paridade entre servidores efetivos e ndo efetivos em cada
orgdo administrativo.
3. A previsdo de ocupagéo de cargos comissionados por servidores
ndo concursados, ainda que tenha por objetivo garantir um minimo
de governabilidade, nGo pode suprimir a regra geral do acesso ao
cargo mediante concurso publico. A lei, ao possibilitar que um
determinado drgdo contemple, em quase sua integralidade, apenas
servidores ndo concursados, ofende também os principios da
proporcionalidade e da moralidade administrativa.
4. Pedido julgado procedente. Declaracdo de inconstitucionalidade
em tese, com efeitos ex tunc e erga omnes do artigo de lei.”
(20120020168454ADI, Conselho Especial, Rel. Des. J.J. Costa
Carvalho, DJe de 27/9/2013).

13. Vale lembrar que, apesar do v. Acérdao supracitado ter sido
objeto de Recurso Extraordindrio junto ao c. Supremo Tribunal
Federal, as suas determinacodes, pelo fato do referido apelo ndo ter,
como regra, o efeito suspensivo, devem ser seguidas.

14. Destaca-se, por oportuno, entendimento do e. Superior
Tribunal de Justica, no julgamento do REsp 1.362.269/CE (22 Turma,
Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 12/8/2013), no sentido de que o
concurso publico é o principal consectario do sistema de meritocracia
na organizagao estatal. Eis trecho da ementa do julgado:

“ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. SISTEMA DE

MERITOCRACIA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO.
ACAO CIVIL PUBLICA.
1. Concurso publico é o principal instrumento de garantia do
sistema de meritocracia na organizagdo estatal, um dos pilares
dorsais do Estado Social de Direito brasileiro, condensado e
concretizado na ConstituigGo Federal de 1988. Suas duas qualidades
essenciais — ser ‘concurso’, o que implica genuina competigcdo, sem
cartas marcadas, E ser ‘publico’, no duplo sentido de certame
transparente e de controle amplo de sua integridade - impdem
generoso reconhecimento de legitimidade ad causam no acesso a
justiga. (...)” (Grifos acrescidos).
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15. Superado esse ponto, no que tange a imputacdo de
responsabilidade pelas falhas verificadas, este Parquet converge com
o defendido pelo Corpo Instrutivo, visto que as impropriedades em
destaque ocorram durante a gestdao dos senhores Marcelo Botton
Piccin, Roberto Bemfica Rubin e Carlos Antdnio Banci.

16. Ante todo o exposto, este Ministério Publico de Contas tem
entendimento divergente das conclusdes apresentadas a fl. 16/17
pela zelosa Unidade Técnica, sugerindo a audiéncia dos gestores
responsaveis pela gestdo em exame para apresentacao de razdes de
justificativa, conforme art. 13, Ill, da Lei Complementar n? 1/1994,
ante o descumprimento do percentual minimo de 50% de cargos
comissionados a serem ocupados por empregados efetivos,
conforme a redac¢do dada pela Emenda a Lei Organica n2 50/2007.

17. Todavia, caso afastada a citada falha grave, este MPC/DF,
conforme entendimento unissono do Controle Interno e do Corpo
Instrutivo, entende que os subitens 1.1 (baixa execu¢do de recursos
para programas finalisticos), 2.1 (inexisténcia de prestacdo de
garantia) e 3.1 (pontos de auditoria pendentes de atendimento) do
Relatério de Auditoria n? 16/2014 — DIRAP/CONT/STC, fls. 724/727*
devem ensejar ressalvas 3¢ contas dos gestores responsaveis pelas contas em
exame.

18. Ainda, considerando que as falhas indicadas nos subitens 1.1 e
2.1 também foram noticiadas na analise das contas relativas ao
exercicio de 2012, conforme Relatério de Auditoria n2 13/2014-
DIRAP/CONAE/CONT/STC, entende-se de bom alvitre determinar a
entidade que envide esfor¢os no sentido de executar maior
percentual do or¢camento com programas ligados as atividades
finalisticas e que aprimore os procedimentos de acompanhamento
e fiscalizagao da execugao dos contratos.

19. Por fim, conforme sopesou o Corpo Instrutivo, a c. Corte deve
recomendar a EMATER que promova os ajustes exigidos pelos
pronunciamentos contabeis CPC 01 e CPC 27 e, ainda, modifique o
seu o Estatuto Social para fixacdo das ac¢des/quotas nas quais o
Capital Social é subdivido.

E o Relatério.

* Processo n°® 072.000.183/2014, apenso.
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VOTO

Sob exame, a Prestacdao de Contas Anual — PCA dos ordenadores
de despesas e demais responsaveis da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural do DF, empresa publica integrante da Administracdo Indireta* do Distrito
Federal, referente ao exercicio financeiro de 2013.

A Unidade Técnica tece suas consideracdes por meio da
Informacdo n2 144/15 — SECONT/22DICONTe sugeriu que o Tribunal julgue regulares
com ressalvas as contas dos responsaveis, que recomende a EMATER medidas no
sentido de tornar mais eficiente e eficaz sua gestao, para entdo arquivar os autos.

Em seguida, manifestou o Parquet, que divergiu da Unidade
Técnica, como se extrai do Parecer n2 611/15 — ML, e opina para que a Corte chame
em audiéncia os gestores responsaveis pela gestdo em exame para apresentacao de
razoes de justificativa, ante o descumprimento do percentual minimo de 50% de
cargos comissionados a serem ocupados por empregados efetivos.

Quanto aos pontos de convergéncia entre a Unidade Técnica e
Ministério Publico, considero oportunas e pertinentes as recomendacdes alvitradas e
nada tenho a acrescentar, assim, as acolho como razoes de decidir.

Entretanto, ao analisar o ponto de divergéncia, entendo que a
gravidade da impropriedade apurada, nao tem o condao de macular as contas dos
gestores a ponto de que sejam chamados em audiéncia, com vistas ao julgamento
irregular.

O art. 19, Il e V, da LODF, no qual, inclusive, ficou estabelecido o
percentual minimo de 50% de cargos comissionados a serem ocupados por
servidores efetivos, conforme a redacdo dada pela Emenda a Lei Orgéanica n2 50/2007

4 Criada por meio do Decreto n° 4.140, de 07/04/1978, conforme autorizagdo contida na Lei federal n°®
6.500/1997.
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e o percentual de cargos ocupados por agentes publicos sem vinculo efetivo com a
Administragao era de 55%.

O valor de 5% por cento em excesso nao tem materialidade
suficiente para apenar o gestor, ndo sendo razoavel, portanto, convoca-los para que
prestem esclarecimentos.

Isso posto, divergindo em parte do Ministério Publico, e,
acolhendo integralmente a posicdao do Corpo Técnico, VOTO no sentido de que o
egrégio Plendrio:

| - tome conhecimento da Prestagdao de Contas Anual da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do DF -
EMATER, referente ao exercicio de 2013, consignada no
Processo n2 072.000.183/14;

Il - nos termos do art. 17, I, da LC n2 1/94, julgue regulares com
ressalvas as contas anuais dos responsaveis Marcelo Botton
Piccin, Roberto Bemfica Rubin e Carlos Antonio Banci, em
razao das falhas indicadas nos subitens 1.1 “Baixa execug¢do
de recursos para programas finalisticos”, 2.1 — “Inexisténcia
de prestacdo de garantia” e 3.1 — “Pontos de auditoria
pendentes de atendimento”, advindas do Relatdrio Final de
Auditoria n2 16/2014 — DIRAP/CONT/STC;

lll- em conformidade com a Decisdo n2 50/98, proferida na
Sessdo Extraordindria Administrativa de 15/12/98, em
consonancia com o art. 24, |, da LC n2 1/94, considerar quites
os Srs. Marcelo Botton Piccin, Roberto Bemfica Rubin e
Carlos Antonio Banci, no que tange ao objeto desta PCA;

IV - considere regularmente encerrada, conforme o respectivo
demonstrativo, a TCE objeto do Processo n? 072.000.357/12,
nos termos do art. 13, I, da Resolu¢do 102/98-TCDF, em
virtude do ressarcimento integral do dano ao erario;

V - recomende a EMATER, se ainda ndo o fez, que:

a) se esforce em executar um percentual maior do
orcamento ligado aos programas de trabalho

diretamente vinculados a sua finalidade;

b) aprimore o monitoramento de seus contratos;
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c) adote as providéncias necessarias para realizacdo dos
estudos necessarios a aplicagao dos pronunciamentos
contdbeis CPC 01 (Reducdo ao Valor Recuperavel de
Ativos) e CPC 27 (Ativo Imobilizado), exigidos pela Lei n?
6.404/76;

d) altere o Estatuto Social para a fixagcao da quantidade de
acOes/quotas em que o Capital Social se divide.

VI- nos termos do art. 19 da LC n2 1/94, determine aos atuais
gestores da EMATER que adotem as medidas necessarias
para evitar a repeticao das falhas apontadas no Relatério
Final de Auditoria n? 16/2014 — DIRAP/CONT/STC;

VII - autorize:

a) adevolugdo do Processo n? 072.000.183/14 a EMATER;

b) o retorno dos autos a SECONT para as providéncias
pertinentes e arquivamento.

Sala das Sessoes, de setembro de 2015.

ANILCEIA MACHADO
Conselheira-Relatora
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ACORDAON® ............. [......

Ementa: Prestagdo de Contas Anual.
EMATER. Contas julgadas regulares
com ressalva. Quitacdo aos responsa-
veis. Recomendagbes de providéncias
corretivas.

Processo TCDF n° .14.449/14. (Apenso(s) n°¢072.000.183/14
Nome/Func¢éao/Periodo:

NOME CARGO/FUNCAO PERIODO
Marcelo Botton Piccin Presidente 02/04 a 31/12/13
. . Presidente 01/01 a 01/03/13
Roberto Bemfica Rubin Diretor Executivo 04/01 a 07/05/13
Carlos Antonio Banci Diretor Executivo 05/06 a 31/12/13

Orgdo/Entidade: Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do DF —
EMATER.

Relator(a): Conselheira Anilcéia Machado.
Unidade Técnica: Secretaria de Contas.

Sintese de impropriedades/falhas apuradas: 1.1 “Baixa execugcdo de recursos para
programas finalisticos”, 2.1 — “Inexisténcia de prestagdo de garantia” e 3.1 — “Pontos de
auditoria pendentes de atendimento.

Recomendacgdes (LC/DF n° 1/94, art. 19): se esforce em executar um percentual maior do
orcamento ligado aos programas de trabalho diretamente vinculados a sua finalidade;
aprimore o monitoramento de seus contratos; adote as providéncias necessarias para
realizacdo dos estudos necessarios a aplicagdo dos pronunciamentos contabeis CPC 01
(Reducéo ao Valor Recuperavel de Ativos) e CPC 27 (Ativo Imobilizado), exigidos pela Lei
n° 6.404/76; altere o Estatuto Social para a fixacdo da quantidade de acbes/quotas em que o
Capital Social se divide.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, considerando a manifestacéo
emitida pelo Controle Interno no seu Certificado de Auditoria € 0 que mais consta do
processo, bem assim tendo em vista as conclusbes da unidade técnica e do Ministério
Publico junto a esta Corte, acordam os Conselheiros, nos termos do voto proferido pelo(a)
Relator(a), com fundamento nos arts. 17, Il, 19 e 24, Il, da Lei Complementar do DF n° 1, de
9 de maio de 1994, julgar regulares com ressalva as contas em apreco e dar quitacdo ao(s)
responsavel(is) indicado(s), com as recomendacdes de providéncias apontadas, para
correcdo daquela(s) impropriedade(s)/falha(s) identificada(s).

ATA da Sessédo Ordinaria/Extraordinaria n® ................... Ae e,
PreSENtES 08 CONSEINEITOS: oot r et et r et e et et et e eeeeaaeenaeees
Decisdo tomada: por unanimidade/maioria, VENCIAO(S) ....coovvivrrrimiieeeiiiiiiiieee e

Representante do MP presente: Procurador(a) .........cccooecvvvvveeeeennnnne
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