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Ementa: Prestacdo de Contas Anual da Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — EMATER, referente ao

exercicio de 2010. O CONTROLE EXTERNO atestou a
irregularidade das contas. Audiéncia dos responsaveis
(Decisdo n° 1.147/14-CPM). Apresentacao de razdes de
justificativa. PARECERES DIVERGENTES. A Instrugéo
sugere a procedéncia parcial das respostas oferecidas, a
irregularidade das contas dos responsaveis e
determinacdes a Empresa. O Sr. Diretor da 22 Divisdo de
Contas opina pela procedéncia das razdes de justificativas
e pela regularidade das contas, com ressalvas. O Parquet
especializado aquiesce o entendimento do Corpo Técnico,
com acréscimos no rol de irregularidades. VOTO de acordo
com a cota complementar do Diretor da 22 Divisdo de
Contas. Lavratura de acordéao.

RELATORIO

Cuidam os autos da Prestacao de Contas Anual da Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — EMATER referente ao exercicio
de 2010.

2. Os responsaveis pelas contas anuais em exame estdo
listados no quadro abaixo:
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NOME CARGO/FUNCAO PERIODO
Dilson Resende de Almeida Presidente 01.01 a 16.08.2010
Ruy Cerqueira de Souza Presidente 17.08 a 31.12.2010
Lucio Taveira Valadao Diretor Executivo 01.01 a17.06.2010
Carlos Antbnio Banci Diretor Executivo 18.06 a 31.12.2010
Fonte: fl. 11*.
3. O valor do Ativo da EMATER-DF, em 31.12.2010, monta em

R$ 10.648.939,12 (fl. 17 do processo apenso).

4. O Controle Interno atestou a irregularidade das contas,
conforme Certificado de Auditoria n° 34/3011-DIRAP/CONAE/CONT (fls.
449/450 do processo apenso).

5. O Tribunal, na Sessao de 18.3.2014, acolhendo Voto deste
Relator, exarou a Decisédo n°® 1.147/14 (fl. 81), in verbis:

DECISAO N° 1.147/14 (CPM)

“O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu:
I. tomar conhecimento da Prestacdo de Contas Anual da Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER, referente ao
exercicio de 2010; Il. autorizar, nos termos do art. 13, inciso Ill, da
Lei Complementar n° 1/94, a audiéncia dos servidores nominados
no § 2.1 da Informacé@o n°® 195/2013-SECONT/22 DICONT (fl. 48)
para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentem razdes de
justificativa, em face das seguintes irregularidades apontadas no
Relatério de Auditoria n°® 34/2011 — DIRAP/CONAE/CONT, ante a
possibilidade de terem suas contas julgadas irregulares: a) subitem
4.3 - empregados cedidos para Municipio e Unido com 6énus para
EMATER/DF; b) subitem 4.12 - implantagdo do programa de
desligamento voluntario desconsiderando o custo para os cofres
publicos do Distrito Federal e a caréncia de pessoal da empresa em
desacordo com a Lei n°® 2.544/00; c) subitem 4.13 - recebimento
indevido do beneficio-alimentacdo por empregado em gozo de
licenga prémio por assiduidade; d) subitem 5.4 - cerceamento ao
carater competitivo do procedimento licitatorio e emissdo de notas
de empenho com fundamentacdo inadequada; e) subitem 8.2 -
irregularidade na concesséo de vale alimentacdo aos bolsistas da
EMATER-DF; lll. determinar aos dirigentes da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER que
encaminhem, no prazo de 30 (trinta) dias: a) Relatorio de Inventério
Patrimonial, referente ao exercicio de 2010; b) demonstrativo com
as tomadas de contas especiais encerradas, instauradas ou em
andamento no exercicio de 2010, conforme art. 14 da Resolugéo n°
102/98. V. autorizar a devolucao dos autos a Secretaria de Contas,
para adocdo das providéncias cabiveis. Parcialmente vencido do
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Conselheiro RENATO RAINHA, que votou pelo acolhimento,
totum”, da instru¢cdo e do parecer do Ministério Publico junto a
Corte.

Presidiu a sesso o Presidente, Conselheiro INACIO MAGALHAES
FILHO. Votaram os Conselheiros RENATO RAINHA, ANILCEIA
MACHADO e PAIVA MARTINS. Participou a representante do
MPjTCDF Procuradora MARCIA FERREIRA CUNHA FARIAS.
Ausentes os Conselheiros MANOEL DE ANDRADE e PAULO
TADEU.”

6. Devidamente comunicados, os Srs. Ruy Cerqueira de Souza,
Lucio Taveira Valaddo, Dilson Resende de Almeida e Carlos Anténio Banci
apresentaram, respectivamente, as razdes de justificativa de fls. 105/125 (e
Anexo 1), 126/151 (e Anexo lll), 152/181 (e Anexo IV) e 182/210 (e Anexo V).

MANIFESTACAO DO ORGAO INSTRUTIVO:

7. O Corpo Técnico, por meio da Informagdo n® 349/2015 —
SECONT/22DICONT (fls. 216/237), de 28.8.2015, analisa a matéria nos
termos seguintes:

“DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVAS

7.Inicialmente, convém destacar que as justificativas apresentadas
pelos responsaveis sdo, em sua esséncia, semelhantes, motivo
pelo qual efetuaremos a analise de forma conjunta.

Subitem 4.3 — Empregados cedidos para Municipio e Unido
com 6nus para EMATER/DF

Sintese da impropriedade (fls. 396/397*):

Constatou-se que a EMATER autorizou a cessdo de empregados,
durante o exercicio de 2010, para 6rgdos da esfera Federal e
Municipal, com énus para a empresa, em desacordo com o § 1° do
art. 1°e art. 2° da Lei n° 2.469/99. A empresa sofre prejuizo mensal
de R$ 63.147,59, tendo por base os salarios de dezembro de 2010.

JUSTIFICATIVAS

8. Osjustificantes relataram as situacdes para cada matricula citada
no Relatério de Auditoria n°® 34/2011 — DIRAP/CONAE/CONT, fls.
376/448*:

- Matricula n® 107-4 — empregado cedido para o Ministério de
Desenvolvimento Agrario — MDA, mediante a ressarcimento
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mensal de valores, apresentando os comprovantes de fatura
emitidos pela EMATER e extratos de conta corrente com 0s
valores depositados pelo MDA (fls. 107, 129, 155 e 184/185);

- Matricula n° 156-2 — empregado cedido para o Centro de
Assisténcia Judicidria do DF — CEAJUR/DF — 6rgdo do
préprio complexo administrativo do Governo do Distrito
Federal, com 6nus para a EMATER, com ratificacdo do
Secretario de Governo, com base na excepcionalidade do
inciso VIII do art. 1° da Lei n® 2469/99. Autorizado pela Lei n°
4.416/09 (fls. 107/108, 129/130, 155/156, 185/186);

- Matricula n° 680-7 — empregado cedido para a bancada do
Distrito Federal no Congresso Nacional, com base no inciso
V do art. 1° da Lei n° 2469/99, sem necessidade de
ressarcimentos (fls. 108/109, 130/131, 156/157 e 186/187);

- Matricula n® 543-6 — empregado cedido para o Ministério da
Pesca e Agricultura com base no Decreto n°® 22.994/02, que
delegava ao Secretario de Estado a competéncia para decidir
sobre a matéria em questdo, com 6nus para o cedente (fls.
109/110, 131/132, 158 e 188);

- Matricula n°® 493-6 — empregado cedido a Prefeitura de
Alexania, para exercer cargo de Secretario Municipal.
Apresentou os oficios de requisicdo, a apreciacdo da
assessoria juridica da EMATER e o oficio de apresentagéo
do empregado a Prefeitura de Alexania, com base no inciso
[l do art. 1° da Lei n°® 2469/99 (fls. 110/111, 132/133, 158/160
e 188/189).

Anédlise

9. O empregado de matricula n® 107-4, foi cedido para o Ministério
de Desenvolvimento Agrério, apesar de o Relatério de Auditoria n°
34/2011 — DIRAP/CONAE/CONT, fls. 376/448*, indicar o Ministério
da Pesca e Agricultura. Os recibos apresentados foram emitidos
contra 0 Ministério do Desenvolvimento Agrario. Nos documentos
apresentados consta apenas o nome do empregado (Reinaldo
Pena Lopes), sem qualquer informacdo de CPF ou matricula, fls.
02/37 Anexo Il. Conforme DODF n° 138 de 21.07.89, fl. 215,
verifica-se a relagdo do servidor Reinaldo Pena Lopes e sua
matricula (107-4), de modo que entendemos sanada a questao.

10. No caso do empregado de matricula n°® 156-2, restou justificado
a auséncia de restituicdo & EMATER, uma vez que se tratava de
orgéo do GDF, baseado no art. 1° da Lei n® 2469/99.

2 “Art. 1° O servidor da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional, bem como das Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista do Distrito Federal, podera ser cedido para ter exercicio em
outro 6rgéo ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal e dos Municipios,
nas seguintes hipoteses:
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11. Quanto a alegacdo de que o empregado de matricula n® 680-7
foi cedido para o gabinete de parlamentares das bancadas do
Distrito Federal no Congresso Nacional, os defendentes néo
acostaram documentos que comprovassem o declarado, como
carta de designacdo do empregado, oficio de cessédo, portaria de
nomeacdo, ou outros, motivo pelo qual ndo acatamos suas
justificativas.

12. Relativo ao empregado matricula n°® 543-6, cedido para o
Ministério da Pesca e Agricultura, entendemos como
improcedentes as justificativas apresentadas. O Decreto n°
22.994/02 delega ao Secretario de Estado a competéncia para
autorizar a cessédo de servidores e empregados, contudo, ndo se
inclui_ no referido decreto autorizacdo para que o Secretario de
Estado decida sobre a necessidade de ressarcimento aos cofres
distritais do custo das cessdes.

13. As justificativas em relacdo ao empregado matricula n® 493-6,
cedido para a Prefeitura de Alexania, sdo procedentes. Foram
apresentados os oficios de requisicdo e apresentagdo do
empregado, bem como o parecer da assessoria juridica da
EMATER, fls. 60/67 Anexo Il, conforme art. 1° 11l da Lei n® 2469/99.

14. Em conclusdo, entendemos que nao restaram esclarecidos
todos os fatos apontados no subitem 4.3, razdo pela qual somos
pela procedéncia parcial das justificativas apresentadas e a
irregularidade do subitem.

Subitem 4.12 - Implantagdo do programa de desligamento
voluntario da EMATER/DF desconsiderando o custo para os
cofres publicos do Distrito Federal e a caréncia de pessoal da
empresa em desacordo com a Lei n° 2.544/00

Sintese da impropriedade (fls. 412/416%):

| - para o exercicio de cargo em comissao ou fungéo de confianga;

Il - para o exercicio de cargos integrantes da Casa Civil e do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica;

Il - para o exercicio de cargo em comissao de Secretario Municipal nos municipios que constituem a
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno;

IV - para o exercicio de cargo em comissdo nos gabinetes parlamentares dos Deputados Distritais da
Camara Legislativa do Distrito Federal;

V - para 0 exercicio nos gabinetes de parlamentares das bancadas do Distrito Federal nas duas casas
do Congresso Nacional;

VI - para o exercicio de cargos técnicos ou cientificos nos Estados limitrofes do Distrito Federal, ou nos
municipios que constituem a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno;

VIl - para o exercicio nas areas correlatas da Unido, de servidores das areas de seguranga publica,
educagdo e saude, inclusive cargo em comissao ou funcéo de confianga;

VIl - em casos previstos em leis especificas.
8§ 1° Na hipotese do inciso |, sendo a cesséo para 6rgéos ou entidades da Unido, dos Estados ou dos
Municipios, o énus do pagamento da remuneracao sera do 6rgédo ou entidade cessionaria, mantido o
onus para o] cedente nos demais casos.
§ 2° Na hipétese do inciso IV, cada Deputado Distrital podera contar, em seu Gabinete Parlamentar,
com até cinco servidores requisitados da Administracéo Direta ou Indireta do Distrito Federal e, na
hipétese do inciso V, esse numero ndo podera ultrapassar a dois por Gabinete.”
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O Processo n° 072.000.344/2009 trata do Programa de
Desligamento Voluntario da EMATER-DF, criado pelo Decreto n°
31.954/2010. Observou-se que esse Programa desconsidera o
elevado custo para os cofres publicos do Distrito Federal e a
caréncia de pessoal nos quadros da EMATER/DF, em desacordo
com o art. 4° da Lei n° 2.544/2000, que prevé “serdo extintos os
cargos que vagarem em decorréncia de exoneragao dos servidores
que aderirem ao PDV”.

Constata-se ilegalidade nos atos e fatos praticados pelos gestores,
pois as vagas decorrentes do PDV estdo sendo preenchidas por
novos empregados do concurso cujo resultado final foi homologado
no DODF n° 235, de 07 de dezembro de 2010.

Verificou-se que entre os 20 empregados que aderiram ao PDV até
o final de margo de 2011, grande parte é formada por Extensionistas
Rurais que possuem graduagdo nas areas: agrondémica,
veterinaria, ambiental, economia extensionista, entre outras
formacoées.

Adicionalmente a redugéo do capital intelectual da empresa, o custo
atual do PDV da EMATER-DF, somente com os 20 empregados que
aderiram ao programa, encontra-se na ordem de R$ 22.455.248,57.

Ressalta-se, ainda, que mesmo que inexistisse a ilegalidade
cometida por essa Empresa Publica no tocante a afronta ao art. 42
da Lei n° 2.544/2000, e levando em consideragdo apenas a
premissa levantada pela EMATER-DF de que teria grandes lucros
com o PDV, demonstra-se que a justificativa de continuidade desse
programa é inconsistente com o argumento de redug¢do de custos
e incremento nos lucros.

JUSTIFICATIVAS

15. Os responsaveis alegaram que o programa em questao foi
devidamente instruido e aprovado pelo Governador do DF,
seguindo todos os tramites legais exigidos.

16. Consideraram improcedente a afirmagédo do Controle Interno de
gue o PDV ndo levou em consideracéo a caréncia de pessoal, pois
nao visava a reducao da forca de trabalho da empresa, mas sim
sua renovagao.

17. Destacaram que a contratacdo de novos empregados né&o
significou, necessariamente, perda de capital intelectual pois,
muitos dos novos contratados possuem formacgédo académica em
nivel de mestrado e até doutorado, bem como experiéncia de
trabalho, conhecimentos diferenciados e maior produtividade,
conforme curriculos anexados, fls. 109/193 Anexo IV.

18. A contratacdo de 56 empregados ndo estava condicionada ao
PDV, pois era decorrente de vagas ja previstas desde o ano de
2006.
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19. Quanto a extincdo dos cargos em decorréncia do PDV (Lei n°
2.544/2000), argumentaram que a referida lei ndo se aplica ao caso
em comento, conforme manifestacdo da Procuradoria-Geral do DF
(fls. 86/94 Anexo IV) e do Ministério Publico junto ao TCDF (fl.
61/70).

20. Acostaram documentos que visavam esclarecer a economia do
programa de desligamento voluntario aos cofres publicos, para
justificar o fato apontado da ilegalidade referente ao aumento de
despesas decorrente da decisdo do Governador para
reorganizacdo da forca de trabalho na EMATER, fls. 97/105 e
194/206 do Anexo IV.

21. Afirmaram que o PDV é um importante instrumento de politica
de recursos humanos, que tem como objetivo a revitalizacdo da
empresa.

Anédlise

22. Quanto ao fato apontado de que o PDV seguido de
contratacdes ser ilegal, tomando-se por base o art. 4° da Lei n®
2.544/00, entendemos como superado o fato face a analise
efetuada pelo Corpo Técnico no PT-IIl, fls. 31/47, seguida pela
analise do Ministério Publico junto ao TCDF, fls. 61/70, convergindo
pela ndo aplicacao do dispositivo legal citado as empresas publicas,
as quais séo norteadas pelo regime celetista. O art. 1° da Lei n°
2.544/2000 é claro ao informar que as regras para a implantagéo
do PDV por ela regulados séo destinadas aos servidores ocupantes
de cargos de provimento efetivo, e que a semelhanca para
programas de demissdo voluntaria no ambito da administragéo
indireta, sugere que a norma seja aplicavel no que couber.

23. Resta também esclarecido, pela analise dos documentos
acostados, que a intencdo da EMATER com a instituicdo do PVD
nao era a reducdo do quadro de pessoal, mas sim sua renovacao,
em vista da dispensa de empregados antigos e a contratacdo de
Nnovos.

24. Procedem o0s argumentos apresentados de que a dispensa de
empregados experientes e graduados n&o diminui nem prejudica,
necessariamente, o capital intelectual da empresa, na medida em
gue séo contratados novos empregados com formacgéo académica
expressiva, conforme observado nos curriculos acostados, fls.
109/193 Anexo IV. Ainda, a renovagdo do quadro é benéfica, pois
‘oxigena” a empresa ao acrescentar novas experiéncias, novas
vis@es e técnicas, trazidas com os novos empregados.

25. Contudo, quanto a economia aos cofres publicos com a
implantacdo do PDV, n&o restou esclarecido nos documentos
acostados. Os numeros apresentados nas planilhas acostadas
pelos defendentes, fls. 97/105 Anexo IV, ndo s&o conclusivos
guanto ao real custo do programa e ndo se confirmam nos demais
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documentos apresentados.

26. O programa de desligamento voluntario € uma importante
ferramenta de reducéo de custo de empresas na iniciativa privada,
pois, busca-se com a medida incentivar o desligamento de
funcionarios de alto custo para a empresa, que ndo apresentam
uma alta produtividade (na maioria das vezes por serem mais
antigos e acumularem muitos beneficios ao longo dos anos),
substituindo-os por empregados que iniciam suas carreiras com o
piso salarial e, nhormalmente, por serem mais jovens, apresentam
disposicao e produtividade superior a de seus antecessores.

27. Contudo, sua efetividade econdmica é esperada no longo prazo
pois, apesar do seu custo inicial ser alto, a economia que sera
realizada no decorrer dos meses ou anos (a depender da
abrangéncia e custo do programa) vindouros compensara o gasto
inicial apos a diluicdo do custo inicial.

28. Os calculos apresentados, fls. 97/105 Anexo 1V, nao
demonstram como um custo de implantacdo de R$ 22,4 milhdes
nao ird gerar aumento de despesas no primeiro momento, em
especial no exercicio de 2010.

29. Ha inconsisténcia também nas primeiras planilhas
apresentadas as fls. 97/105 do Anexo V. Verifica-se que dos 20
empregados a se desligarem da empresa, 12 se desligaram em
setembro, 1 em outubro, 1 em novembro, 5 em dezembro de 2010
e 1 em janeiro de 2011. Contudo, no calculo de economia, na
planilha a fl. 97 do Anexo IV, o valor apresentado nos meses de
setembro, outubro, novembro e dezembro de 2010 (redug&o de
custos dos empregados desligados pelo PDV) é equivalente ao
desligamento de todos no més de setembro de 2010, resultando
em uma economia irreal, pois o valor economizado deveria
progredir a medida que os empregados fossem se desligando.

30. Nao obstante, nas justificativas apresentadas ao Controle
Interno, no documento acostado as fls. 454/476*, os responsaveis
da EMATER alegaram que, no periodo de 100 meses (8,3 anos), a
economia com o PDV seria de R$ 52,8 milhdes e que o gasto com
a implantacdo do programa seria de R$ 22,4 milhdes, ou seja, uma
economia liquida de R$ 30,3 milhbes, no decorrer de 100 meses
(8,3 anos). Esses numeros nao sao apresentados nas planilhas de
calculo acostadas.

31. Em seu parecer, fls. 61/70, o douto Procurador do Ministério
Publico junto ao TCDF, se manifestou quanto a legalidade da
instituicdo do programa de desligamento voluntario pela
EMATER/DF, entretanto, sua execucdo s6 seria legal se nao
acarretasse aumento de despesa, 0 que ensejou a irregularidade
do fato, até sua comprovagdo de economicidade.

32. Pelo exposto, consideramos improcedentes as justificativas
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apresentadas, quanto a economia do programa de desligamento
voluntério e o ndo aumento de despesas, devendo ser mantida a
irregularidade do subitem.

Subitem 4.13 - Recebimento indevido do beneficio-
alimentacdo por empregado em gozo de licenca prémio por
assiduidade

Sintese da impropriedade (fls. 412/416*):

Verificou-se que houve pagamentos indevidos do beneficio-
alimentagdo, no valor mensal de R$ 550,00, a empregados da
EMATER que gozaram Licengca-Prémio por assiduidade,
contrariamente ao que determina o art. 3° do Decreto n° 21.678/00.

JUSTIFICATIVAS

33. Iniciaram esclarecendo que uma vez que a EMATER/DF é
empresa integrante da administracao indireta, o regime juridico de
pessoal € o celetista, portanto, o correto é se referir a licenca em
comento como Licenga Administrativa Remunerada, e ndo Licenga
Prémio por Assiduidade, pois esta ultima é prépria do regime
estatutério.

34. Afirmaram que o pagamento do auxilio alimentag&o, nos casos
elencados, encontra amparo legal, pois ndo existe norma que
disponha expressamente sobre sua vedacao.

35. Os pagamentos do auxilio alimentagdo foram realizados
durante o0 gozo de Licenca Administrativa Remunerada,
estabelecida no Acordo Coletivo de Trabalho 2009/2011, em sua
Clausula Vigésima Quarta, fls. 220 Anexo IV. Segundo o Acordo
citado, o auxilio alimentacdo € vedado apenas no gozo da licenga
administrativa ndo remunerada, conforme Clausula Décima
Terceira, fls. 214/215 Anexo V.

36. Aduzem ainda, por analogia, que a vedagdo do pagamento do
auxilio alimentacdo se da apenas no caso de licenca ou
afastamento sem remuneracéo, no caso do regime estatutario, nao
sendo aplicado na Licengca Prémio por Assiduidade e nem da
Licenca Administrativa Remunerada, conforme se verifica no art.
112 da Lei Complementar n° 840/2011.

Analise

37. Entendemos como pertinentes as justificativas apresentadas. O
Acordo Coletivo de Trabalho da EMATER/DF n&o veda o
recebimento de auxilio alimentacdo nos casos de licencas ou
afastamentos remunerados, restringindo-se essa vedagdo as
licencas e afastamentos ndo remunerados. Além disso, o Decreto
n° 21.678/00, citado pelo Controle Interno, ndo se aplica a
EMATER/DF, empresa publica cujos funcionarios sao regidos pela
CLT.
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38. Desta forma, entendemos nao ter havido infracdo a norma legal,
podendo ser julgado o subitem 4.13 como regular.

Subitem 5.4 — Cerceamento ao carater competitivo do
procedimento licitatorio e emissdo de notas de empenho com
fundamentacéo inadequada

Sintese da impropriedade (fls. 421/424*):

Em analise aos Processos n°s 072.000.336/2009,
072.000.164/2010 e 072.000.161/2010 ndo foram encontrados
elementos suficientes para motivar plenamente a auséncia do
procedimento licitatorio.

Observou-se nos processos citados descumprimento aos arts. 25 e
26 da Lei n° 8666/93, como falta de motivagcao para escolha do
fornecedor, justificativa da inviabilidade de competicdo e
declaragao de exclusividade em desacordo com o citado normativo.

No Processo n° 072.000.161/2010 nao foi constatada a aquisicao
de 6 das 12 licengas do software e nem os certificados de concluséo
do curso de treinamento aos empregados.

JUSTIFICATIVAS

39. Informaram que referente ao Processo n° 072.000.336/2009, o
motivo da dispensa da licitag&o foi o valor do contrato (estimado em
R$ 7.236,66, executado em R$ 4.065,00, fls. 229/255 Anexo V),
com base no art. 24, Il da Lei n°® 8666/93, conforme documento
acostado as fls. 254 do Anexo IV (Nota de Empenho 2010NE0O0004)

40. Quanto ao Processo n°® 072.000.164/2010, alegaram que a
contratacéo se deu para montagem de estandes no evento “Ciéncia
Para a Vida — VIl Exposicdo de Tecnologia Agropecuaria”, realizado
na EMBRAPA, entre 24.04.10 e 02.05.10, pela empresa Quality
Produgdes S/C - Quality. Teve como nota de empenho a de
numeragcdo 2010NE00419, emitida em 28.04.10, no valor de R$
64.400,00, paga pela Ordem Bancaria n°® 20100B362, em 06.05.10,
Nota Fiscal n® 1926, emitida em 03.05.10, fls. 257/286 Anexo IV.

41. Segundo os defendentes, a empresa contratada Quality era
fornecedora exclusiva da EMBRAPA e apresentou carta de
exclusividade emitida pela prépria EMBRAPA (fl. 257 Anexo V),
Ainda, como a EMATER/DF tinha interesse na participacdo do
citado evento, s6 poderia contratar diretamente com a empresa
indicada, uma vez que havia contrato firmado entre a Quality e a
EMBRAPA por meio de pregéo eletronico e este contrato garantia
a empresa a exclusividade na montagem de eventos sediados na
EMBRAPA.

42. Em virtude do exposto, a contratacdo referida no Processo n°
072.000.164/2010, s6 poderia ser efetivada por inexigibilidade de
licitacdo devido a inviabilidade de competicao.
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43. Alegam que o Processo n° 072.000.161/2010, que versa sobre
a aquisicdo de software ArcView Single Use 9.3.1, da empresa
Imagem Geosistemas & Comércio Ltda., foi instruido regularmente
para o procedimento de inexigibilidade de licitacdo via inviabilidade
de competicdo, visto que a empresa Imagem era fornecedora
exclusiva do software adquirido, fls. 294/297 Anexo IV.

44. Foram acostados relatorios técnicos de justificativa quanto a
compra do software em questéo, incluindo o fato de a EMATER/DF
ja possuir programas de geoprocessamento da mesma linha do
software a ser adquirido, fls. 289/293 Anexo IV.

45. Constam ainda o Parecer n® 039/2010 — ASJUR manifestando-
se quanto a legalidade do ato (fls. 298/301 Anexo V), pesquisa de
mercado evidenciando o valor cobrado pela Imagem de outros
orgaos (fls. 302/305 Anexo V), projeto basico (fls. 306/308 Anexo
V).

46. Afirmam que o curso para utilizacdo do software foi oferecido a
titulo de cortesia pela Imagem, conforme consta da proposta da
empresa, fl. 310 Anexo IV, e que pela cortesia a empresa nao
emitiria certificados.

47. Em relacdo a aquisicdo de apenas 6 licengas, do total de 12
guantificadas, segundo o inciso Il, do Paragrafo tnico, do art. 65 da
Lei n° 8666/93, prevé que nos casos de supressodes resultantes de
acordo entre as partes pode ser excedido o limite de 25%
mencionado no § 1° do mesmo artigo.

48. Ao final, afirmam que quando da emissao da nota de empenho
do Processo n°® 072.000.161/2010, foi cometido o erro formal de
classificacdo como “Dispensa de Licitagdo” ao invés de
“Inexigibilidade de Licitagcao”.

49. Declaram ainda que os Processos n° 072.000.161/2010 e
072.000.164/2010 ocorreram fora da gestdo do Sr. Ruy Cerqueira
de Souza e o Processo n° 072.000.161/2010, fora da gestédo do Sr.
Lucio Taveira Valadao.

Analise

50. Quanto ao Processo n°® 072.000.336/2009, entendemos como
procedentes as justificativas apresentadas. O valor do contrato
efetuado enquadra-se no art. 24, Il, da Lei n°® 8666/93, quanto a
dispensa de licitacdo, e foi devidamente cadastrado conforme
documento acostado as fls. 254 do Anexo IV.

51. Relativo ao Processo n° 072.000.164/2010, os argumentos
elencados néo justificam a falta do processo licitatorio. Ndo existe
obrigagéo legal da EMATER/DF contratar apenas com a empresa
prestadora da EMBRAPA. Os recursos empregados, por serem da
EMATER/DF, néo se vinculam a acordos estabelecidos por outros
entes, ou seja, mesmo que o local cedido seja o da outra entidade,
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nao h& obrigacdo legal de se seguir os mesmos contratos. Nao
existe exclusividade da empresa Quality sobre eventos realizados
na EMBRABA custeados por outras entidades.

52. A carta de exclusividade requerida pelo art. 25, | da Lei n°
8666/93, deve ser emitida por 6rgao de registro do comeércio local
ou entidade equivalente, ndo pela EMBRAPA. Nao foram
acostados aos autos os elementos necessérios a justificativa da
contratacéo, conforme estabelece o Paragrafo Unico do art. 26 da
Lei n° 8666/93. Os servicos prestados pela empresa Quality se
enguadram como servicos comuns de aluguel e montagem de
estandes e néo justificam a inviabilidade de competicdo objeto do
art. 25 da Lei 8666/93.

53. Contudo, em virtude da materialidade do contrato face ao
montante total da gestéo, por a contratacdo da empresa Quality ja
ter sido precedida por um processo licitatério (ainda que em outro
6rgdo), pelos precos contratados estarem dentro dos precos de
mercado e por nado ter sido apontado nenhum prejuizo ao erério,
entendemos que este fato pode perdurar como ressalva as contas
em apreco.

54. Em relacdo ao Processo n° 072.000.161/2010, entendemos
como procedentes as justificativas apresentadas. Constam do
Anexo 1V, fls. 289/312, a motivacao técnica para a escolha do
software em questéo, a comprovacgao de fornecimento exclusivo do
produto pela empresa Imagem em todo territério nacional, a
pesquisa de precos, 0 parecer da assessoria juridica favoravel e a
proposta da empresa concedendo a cortesia do curso de
treinamento. Os normativos da Lei n°® 8666/93 permitem a reducao
do quantitativo a ser adquirido em caso de comum acordo das
partes.

55. Diante do exposto, consideramos a contratacdo do Processo n°
072.000.161/2010 pode perdurar como ressalva em virtude do erro
formal de classificacéo a emissdo da nota de empenho.

56. Verifica-se que a gestdo do Sr. Ruy Cerqueira de Souza se deu
no periodo de 17.08.10 a 31.12.10 e os documentos acostados
apontam que os atos dos Processos n°s 072.000.164/2010 e
072.000.161/2010 se deram na data limite de 11.08.10, portanto,
fora de sua gestao.

57. O Processo n° 072.000.161/2010 foi realizado no periodo de
16.07.10 a 11.08.10, posterior ao periodo de gestao do Sr. Lacio
Taveira Valadao, o qual se encerrou em 17.06.10.

58. Desta forma, entendemos que o subitem 5.4 pode ser julgado
como regular para as contas do Sr. Ruy Cerqueira de Souza, em
vista do exposto no 8 56 retro, e perdurar como ressalva as contas
dos demais responsaveis.

Subitem 8.2 —Irregularidade na concesséo de vale alimentagéo
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aos bolsistas da EMATER/DF
Sintese da impropriedade (fls. 442/443*):

Constatou-se no Processo n° 072.000.001/2010 que os
bolsistas/estagiarios da EMATER/DF receberam o valor mensal de
R$ 250,00 a titulo de vale alimentagéo.

Conforme Acordo Coletivo de Trabalho firmado para o periodo de
abril de 2010 a fevereiro de 2011, o beneficio de vale alimentagcdo
nédo seria estendido para estudantes que fazem estagio curricular
na empresa.

Verifica-se ainda que, segundo o Decreto n°® 22.373/01, em seu art.
12, é vedado aos estagiarios o recebimento de auxilio-alimentagao
ou assisténcia saude, e que embora o referido decreto seja
aplicavel a Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional do DF,
a EMATER é uma empresa 100% dependente do erario distrital e
deveria obedecer os mesmos principios.

JUSTIFICATIVAS

59. Os defendentes alegaram que os 07 beneficiarios do vale
alimentacgé&o indicados pelo Controle Interno em seu relatorio ndo
eram bolsistas da EMATER/DF, mas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPqg, que se
encontravam na execuc¢ao do Projeto “Biodiversidade e Transi¢gdo
Agroecologica de Agricultores Familiares”, tendo por base o
Protocolo de Cooperacao Técnica celebrado entre o CNPq e a
EMATER/DF.

60. Segundo o Protocolo de Cooperacédo, a EMATER/DF tinha por
obrigacéo fornecer toda a infraestrutura necessaria aos bolsistas
participantes do projeto, de forma que o ato nao foi fruto do Acordo
Coletivo de Trabalho, pois este rege os estagiarios da EMATER/DF
e que os bolsistas integrantes do projeto citado ndo eram
empregados nem estagiarios da empresa publica, mas
colaboradores exclusivos no referido projeto.

61. Por fim, afirmaram que o Decreto n° 22.373/01 se refere apenas
a estagiarios do Governo do Distrito Federal, portanto, ndo se
aplicando aos bolsistas do CNPq.

Analise

62. Conforme constatado nos documentos acostados pelos
defendentes as fls. 314/316 do Anexo IV, os beneficiarios do vale
alimentagcdo apontados pelo Controle Interno eram bolsistas do
CNPqg que desenvolviam projeto de cooperagdo técnica entre o
CNPg e a EMATER/DF, portanto, ndo se aplica a eles os
dispositivos do Decreto n° 22.373/01, nem os do Acordo Coletivo
de Trabalho dos empregados da EMATER/DF.
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63. O Protocolo de Cooperacdo Técnica celebrado, fls. 317/320
Anexo IV, ndo aponta vedagdo ao pagamento de vale alimentacéo
aos pesquisadores, no caso bolsistas vinculados ao CNPq e, pelo
mencionado no item 9 das competéncias da EMATER/DF, cabia a
empresa distrital o fornecimento de toda a infraestrutura necessaria
a realizacdo do projeto de pesquisa.

64. Desta forma, como o fato ndo se manifesta em nenhum
descumprimento legal, entendemos como regular o item apontado.

DA DOCUMENTACAO APRESENTADA

65. Atendendo a Decisao n°® 1147/2014, item Il, foram acostados
aos autos o Relatério de Inventario Patrimonial (Anexo 1) e o
Demonstrativo de Tomadas de Contas Especiais (fls. 86/88).

Do Relatério de Inventario Patrimonial

66. Por meio do Termo de Conferéncia do Ativo Imobilizado,
acostado a fl. 271 do Anexo |, a Comissao Inventariante concluiu
pela regularidade das informacdes registradas no sistema contabil
compativel com o a conferéncia in loco dos bens relacionados na
listagem fornecida pela geréncia de material e patriménio.

67. Ainda, que os bens inventariados se encontram em condigdes
de uso e o estado de conservagédo esta de acordo com 0s registros
patrimoniais.

68. Por fim, que a diferenca verificada no valor registrado no
sistema e o inventario geral (valor de R$ 100,00), refere-se a
incorporacdo de 2 bens na conta mobiliario geral, pelo patriménio,
nao incorporado pela contabilidade em 2010/12.

69. Pelo exposto, entendemos como regulares as contas referentes
a analise patrimonial.

Do Demonstrativo de TCE

70. Os demonstrativos referentes as tomadas de contas especiais
encerradas, instauradas ou em andamento no exercicio de 2010
encontram-se acostados as fls. 86/88.

71. Foram anexados 3 demonstrativos de TCEs encerradas no
exercicio em anélise, conforme tabela abaixo:

N° | PROCESSO VALOR OBJETO FUNDAMENTO DO | FI.
R$ ENCERRAMENTO
1 072.000.190/2010 14.079,05 Acidente de | A TCE foi encerrada | 86
transito do | no ambito da
veiculo EMATER tendo em

FIAT/UNO placa | vista o laudo pericial
JGO 6278/DF. ter concluido pela
responsabilidade do
condutor da
motocicleta, que veio
a falecer no local e
dificuldade para se
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buscar a repara junto
ao espalio.
2 072.000.165/2010 | 9.312,74 Acidente de | Imputada 87
transito do | responsabilidade
veiculo IVECO | civil ao servidor Luis
placa JIK | André Pinto,
1945/DF. solidariamente com
o terceiro envolvido
no acidente, tendo o
terceiro assumido a
responsabilidade
pela reparacéo
3 072.000.357/2010 | 4.878,08 Acidente de | Imputada 88
transito do | responsabilidade
veiculo civii  ao servidor
FIAT/UNO placa | Rogério Ldcio
JHG 0031/DF. Vianna Junior,
porém este recorreu
a justica da decisdo
da comisséo.

72. A tomada de contas objeto do Proc. N° 072.000.190/2010 pode
ser encerrada pela Corte com a absorcédo do prejuizo pelo erario,
tendo em vista a responsabilidade pelo acidente ter recaido sobre
terceiro sem vinculo com a administragdo publica, como também
em razao de esta Corte ja ter se posicionado pela dispensa da
citacdo do espodlio dos herdeiros/sucessores quando o falecimento
ocorrer antes da citagdo em razao da auséncia de pressuposto de
desenvolvimento regular do processo. Este Ultimo entendimento
encontra-se insculpido na Decisdo n° 4664/2005.

73. Com relacdo a TCE objeto do Processo n° 072.000.165/2010,
a mesma pode ser encerrada tendo em vista a recuperacao do bem
danificado, conforme previsto no inciso | do art. 13 da Resolugédo n°
102/98.

74. Com relacdo a TCE objeto do Processo n° 072.000.357/2010,
entendemos que cabe determinar a EMATER que faga constar das
vindouras prestacfes de contas anuais as informagdes requeridas
pelo demonstrativo objeto do art. 14 da Resolucdo n° 102/98.

CONCLUSAO

75. Por meio da Decisdo n° 1147/2014 foi autorizada a audiéncia
dos responsaveis a seguir relacionados, para apresentarem suas
razbes de justificativas quanto aos fatos apontados no Relatério de
Auditoria n°® 34/2011 — DIRAP/CONAE/CONT, fls. 376/448*, que
poderiam ensejar o0 julgamento das contas anuais do exercicio de
2010 da EMATER/DF como irregulares.
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NOME CARGO/FUNGAO PERIODO

Dilson Resende de Almeida Presidente 01.01 a 16.08.2010
Ruy Cerqueira de Souza Presidente 17.08 a 31.12.2010
Licio Taveira Valadao Diretor Executivo 01.01 a 17.06.2010
Carlos Anténio Banci Diretor Executivo 18.06 a 31.12.2010

76. Apos regularmente chamados em audiéncia, 0s responsaveis
apresentaram suas razdes de justificativas, as quais foram objeto
de andlise por esta Unidade Técnica.

77. Conforme analise efetuada nos 88 9/64 desta Informacgéo
consideramos procedentes as justificativas dos subitens: 4.13 —
Recebimento indevido do beneficio-alimentacdo por empregado
em gozo de licengca prémio por assiduidade, devendo ser
considerado como regular, segundo analise efetuada aos 88 37/38;
5.4 — Cerceamento ao carater competitivo do procedimento
licitatorio e emissdo de notas de empenho com fundamentagéo
inadequada, devendo ser considerado como ressalva as presentes
contas, em razdo do exposto nos 88 50/58, a excegdo do Sr. Ruy
Cerqueira de Souza, em vista de sua gestao ter sido posterior a
ocorréncia dos fatos; e 8.2 — Irregularidade na concessao de vale
alimentagéo aos bolsistas da EMATER/DF, face a andlise realizada
aos 88 62/64, devendo ser considerado como regular.

78. Contudo, ndo restaram esclarecidos os subitens 4.3 e 4.12,
apontados no Relatério de Auditoria n° 34/2011 -
DIRAP/CONAE/CONT, fls. 376/448*, devendo estes subitens
ensejarem a irregularidade das contas dos responsaveis
nominados no 88 75 retro, conforme analise efetuada nos 88 9/32
desta Informagéao.

79. Retomando a analise efetuada na Informacédo n® 195/2013 —
SECONT/22DICONT, fls. 48/55, e nos 8§88 9/64 desta Informacao, os
subitens abaixo ensejam o julgamento das contas como irregulares:

SUBITENS DESCRICAO
4.3 Empregados cedidos para Municipio e Unido com 6nus para EMATER/DF
4.12 Implantacdo do programa de desligamento voluntario da EMATER/DF

desconsiderando o custo para os cofres publicos do Distrito Federal e a
caréncia de pessoal da empresa em desacordo com a Lei n° 2.544/00

80. Os subitens a seguir relacionados devem perdurar como
ressalvas as contas em apreco:

SUBITENS DESCRICAO
111 Auséncia de conciliagéo na conta 112430000 — adiantamento de 13° salario
221 Auséncia de devolucéo da carta fianga n°® 811110401 e de baixa contébil
222 Devolugéo de caucédo sem os devidos registros contabeis

Inscricdo indevida de valores na conta 212160101 — restos a pagar
2.2.3 processados e auséncia de pagamento da referida despesa

Valor pendente de regularizacéo registrado na conta proviséo para licenga
2.2.4 administrativa remunerada
225 Apresentacéo de extratos bancarios sem a conformidade do seu emissor
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SUBITENS DESCRICAO

226 Registro de despesa com credor desconhecido

Auséncia de provisionamento na contabilidade da EMATER-DF de acdes
2.2.7 judiciais

Contabilizacao de outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de

2.2.8 terceirizacdo em desacordo com a Decisdo n°® 2498/2004
Bens tombados que ndo constam da carga no termo de guarda e
3.1.2 responsabilidade do setor auditado
3.1.3 Bens sem plaqueta de tombamento
321 Material com prazo de validade vencido

Material de uso para impressoras e copiadoras estocado no almoxarifado
3.2.2 sem utilizagdo

4.1 Divergéncias nas informacdes referentes a forca de trabalho fornecidas
pelo setor de pessoal e os dados constantes no processo de prestacédo de
contas de 2010

4.2 Excesso de empregos comissionados na estrutura administrativa da
EMATER
4.7 Pagamentos indevidos de jetons a membro do conselho de administracéo

sem comprovacéao de participa¢@o na reunido mensal prevista no art. 38 do
decreto n° 28.900/08

4.10.1 Auséncia de comprovante de vota¢do

4.10.2 Auséncia de declaragio de ndo acumulagdo de cargo publico

4.10.3 Auséncia de declaracéo de bens

4.10.4 Auséncia de comprovantes de escolaridade

4.10.5 Auséncia de documentacéo para concessao de beneficios

4.10.6 Auséncia de documentacéo para concessao do adicional de insalubridade

4.10.7 Auséncia de documentagdo para concessdo e pagamento de diarias no
pais e no exterior, e na aquisicdo de passagens aéreas

5.2 Pagamento efetuado a empresa HRC Empreendimentos Ltda. em
descumprimento ao Decreto n°® 17.733/96

5.4 Cerceamento ao carater competitivo do procedimento licitatorio e emissao
de notas de empenho com fundamentacao inadequada

7.1 Concessao e uso de suprimento de fundos em desacordo com as normas
institucionais

8.1 Falhas na distribuicdo gratuita de marmita, kit lanches e similares nos
eventos da EMATER/DF

8.3 Pagamento em atraso de faturas da CEB e CAESB e auséncia de atesto

nas notas fiscais

81. Pelo exposto, entendemos que as contas dos responsaveis
nominados no § 75 devem ser julgadas irregulares, em virtude dos
fatos apontados nos subitens 4.3 e 4.12, descritos no § 78 retro.

82. Em cumprimento a diligéncia determinada pelo item Il da
Decisdo n°® 1147/2014, foram apresentados pela EMATER/DF o
balanco patrimonial da entidade, Anexo |, e o demonstrativo de
tomada de contas especial objeto do art. 14 da Resolugdo n°
102/98, fls. 86/88, podendo a Corte considerar atendida a diligéncia
determinada.

83. A tomadas de contas especiais objeto dos processos n°s
072.000.190/2010, 072.000.165/2010 podem ser consideradas
encerradas pelo Tribunal nos termos propostos nos 88 72/73 desta
Informacéo. A objeto do Processo n° 072.000.357/2010, o Tribunal
deve determinar a EMATER que faga constar das vindouras
prestacbes de contas anuais as informacbes requeridas pelo
demonstrativo objeto do art. 14 da Resolug¢do n° 102/98.”

Concluindo, a Instrucéo sugere que o Tribunal:
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“l. tome conhecimento das razfes de justificativas apresentadas
pelos responsaveis Ruy Cerqueira de Souza (fls. 105/125 e Anexo
I), Lacio Taveira Valadao (fls. 126/151 e Anexo lll), Dilson Resende
de Almeida (fls. 152/181 e Anexo IV) e Carlos Antdnio Banci (fls.
182/210 e Anexo V) para, no mérito, considera-las parcialmente
procedentes, nos termos da andlise efetuada nos 88 9/64 da
presente Informacéo, bem como dos documentos acostados as, fls.
86/88 e Anexo |, em razdo da diligéncia determinada pelo item Il
da Deciséo n° 1147/2014;

Il. julgue irregulares as contas dos responsaveis Ruy Cerqueira de
Souza, Lucio Taveira Valadao, Dilson Resende de Almeida e Carlos
Antonio Banci, referentes ao exercicio de 2010, com fundamento
no art. 17, inciso Ill, “b”, da LC n° 1/1994, c/c art. 167, inciso lll, “b”,
do RI-TCDF, pelas seguintes irregularidades apontadas no
Relatério de Auditoria n°® 34/2011 — DIRAP/CONAE/CONT (fls.
376/448%): subitem 4.3 - Empregados cedidos para Municipio e
Unido com 6nus para EMATER/DF e subitem 4.12 — Implantagéo
do programa de desligamento voluntario da EMATER/DF
desconsiderando o custo para os cofres publicos do Distrito Federal
e a caréncia de pessoal da empresa em desacordo com a Lei n®
2.544/00;

lll. delibere sobre a aplicagdo da multa aos responsaveis listados
no item Il retro, nos termos do art. 20, paragrafo Unico c/c art. 57, |,
da LC n° 1/1994;

IV. considere encerradas as tomadas de contas especiais
relacionadas a seguir, em razéo de:

a) Processo n° 072.000.165/2010, tendo em vista a
recuperacao do bem danificado, conforme previsto no inciso
| do art. 13 da Resolucdo n° 102/98;

b) Processo n° 072.000.190/2010, absor¢éo do prejuizo pelo
erario, tendo em vista a responsabilidade pelo acidente ter
recaido sobre terceiro sem vinculo com a administragdo
publica, falecido, como também em razéo de esta Corte ja ter
se posicionado pela dispensa da citacdo do espélio dos
herdeiros/sucessores quando o falecimento ocorrer antes da
citacio em razdo da auséncia de pressuposto de
desenvolvimento regular do processo;

V. determine a EMATER que faga constar do demonstrativo objeto
do art. 14 da Resolugdo n° 102/98, quando das préximas contas
anuais, as informacdes requeridas pelo citado normativo com
relacdo ao Processo n° 072.000.357/2010;

VI. considere atendida a diligéncia objeto do item Ill da Decisdo n°®
1147/2014;

VII. autorize, o retorno dos autos a Secretaria de Contas para as
providéncias de sua al¢ada.”
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9. O Sr. Diretor da 22 Divisdao de Contas, por meio de cota
complementar de fls. 238/250, datada de 13.10.2015, tece as seguintes
consideracgoes:

“ANALISE:

6. A questdo reporta-se a cessdo de 05 servidores. Da andlise
desenvolvida pela Informacéo n° 349/2015 — SECONT/22DICONT,
fls. 216/237, as cessbes dos servidores de matricula n°s 107-4,
156-2 e 493-6 encontram-se devidamente esclarecidas.

7. A cessdo do servidor de Matricula n® 680-7, servidor Rildon
Carlos de Oliveira, conforme demonstrativo de fls. 66 do Anexo IV,
ocorreu sem 6nus ao Senado Federal em 21/03/2007 e com
término em 15/07/2013.

8. A cessdao do servidor de Matricula 543-6, Luciano Mendes da
Silva, cedido ao Ministério da Pesca e Aquicultura em 15/04/2010,
tendo o retorno ocorrido em 22/02/2011, conforme Despacho do
Secretario, fls. 58 do Anexo IV, ocorreu com 6nus para o 6rgdo de
origem e foi homologada pelo Sr. Antbnio Alves de Nascimento
Neto, Secretario — Adjunto respondendo pela Secretaria de Estado
de Governo e com respaldo na delegacdo de competéncia
estabelecida no Decreto n° 22.994, de 29 de maio de 2002, e,
portanto, ndo atingindo a gestdo dos ordenadores de despesa da
EMATER.

9. Entendemos que a cessao de servidores é pratica normal no
ambito da administracdo publica das diversas esferas de governo.
Ademais, o Decreto n® 22.994 de 22 de maio de 2002 delegou ao
Secretario de Governo do Distrito Federal a competéncia para
decidir sobre a conveniéncia e oportunidade das cessbes de
servidores do Governo do Distrito Federal.

10. Diante do exposto, entendemos que a questdo levantada pelo
Controle Interno com relacdo a cessdao de empregados nao
representa macula a gestdo dos ordenadores de despesa da
EMATER/DF.

ITEM 4.12 Implantagdo do programa de desligamento voluntario
desconsiderando o custo para os cofres publicos do Distrito
Federal e a caréncia de pessoal da empresa em desacordo
com a Lei n° 2.544/00;

Sintese da impropriedade (fls. 412/416%):

O Processo n° 072.000.344/2009 trata do Programa de Desligamento
Voluntario da EMATER-DF, criado pelo Decreto n°® 31.954/2010. Observou-
se que esse Programa desconsidera o elevado custo para os cofres
publicos do Distrito Federal e a caréncia de pessoal nos quadros da
EMATER/DF, em desacordo com o art. 4° da Lei n° 2.544/2000, que prevé
“serdo extintos os cargos que vagarem em decorréncia de exoneragdo dos
servidores que aderirem ao PDV”.

Constata-se ilegalidade nos atos e fatos praticados pelos gestores, pois as
vagas decorrentes do PDV estdo sendo preenchidas por novos
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empregados do concurso cujo resultado final foi homologado no DODF n°
235, de 07 de dezembro de 2010.

Verificou-se que entre os 20 empregados que aderiram ao PDV até o final
de margo de 2011, grande parte é formada por Extensionistas Rurais que
possuem graduagdo nas areas: agronbémica, veterinaria, ambiental,
economia extensionista, entre outras formacgoes.

Adicionalmente a redugéao do capital intelectual da empresa, o custo atual
do PDV da EMATER-DF, somente com os 20 empregados que aderiram ao
programa, encontra-se na ordem de R$ 22.455.248,57.

Ressalta-se, ainda, que mesmo que inexistisse a ilegalidade cometida por
essa Empresa Publica no tocante a afronta ao art. 42 da Lei n°® 2.544/2000,
e levando em consideragdo apenas a premissa levantada pela EMATER-
DF de que teria grandes lucros com o PDV, demonstra-se que a justificativa
de continuidade desse programa é inconsistente com o argumento de

Proc.: 14.356/11

redugédo de custos e incremento nos lucros.

JUSTIFICATIVAS

11. Conforme apontado no 8 7° da Informacdo 349/2015 -
SECONT/22DICONT, fl. 217, as justificativas apresentadas pelos
responsaveis chamados em audiéncia possuem 0 mesmo teor em
relacdo ao mérito. Em consequéncia, trazemos a presente analise
as justificativas ofertadas pelo Sr. Dilson Resende de Almeida,
estendendo-as aos demais responsaveis.

12. O Sr. Dilson Resende de Almeida acostou ampla documentagéo
as fls. 70/206 do Anexo IV, o qual demonstra que todos os
procedimentos visando materializar o plano de demissdo foram
cumpridos.

13. As fls. 75/76 do Anexo IV encontra-se encartada deliberacdo do
Conselho de Politica de Recursos Humanos da Secretaria de
Estado de Gestdo Administrativa, de 22/07/2010, deliberando pela
possibilidade de implantagdo do Plano de Demissé&o Voluntaria dos
empregados da EMATER. Na mesma folha encontra-se
homologacdo do Sr. Governador do Distrito Federal. As fls. 77
encontra-se a Resolugcédo Presi n°® 013/2010, de 03 de agosto de
2010, fixando prazo de 60 dias para a adeséao ao PDV

14. Em suas consideracdes, os gestores da EMATER, conforme
externado as fls. 219/220, alegaram que 0 programa em questao
foi devidamente instruido e aprovado pelo Governador do DF,
seguindo todos os tramites legais exigidos.

15. Consideraram improcedente a afirmacédo do Controle Interno de
gue o PDV nao levou em consideracéo a caréncia de pessoal, pois
nao visava a reducao da forca de trabalho da empresa, mas sim
sua renovacao.

16. Destacaram que a contratacdo de novos empregados néo
significou, necessariamente, perda de capital intelectual pois,
muitos dos novos contratados possuiam formagéo académica em
nivel de mestrado e até doutorado, bem como experiéncia de
trabalho, conhecimentos diferenciados e maior produtividade,
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conforme curriculos anexados, fls. 109/193 Anexo |V.

17. Postularam que a contratacdo de 56 empregados ndo estava
condicionada ao PDV, pois era decorrente de vagas ja previstas
desde o ano de 2006.

18. Quanto a extincdo dos cargos em decorréncia do PDV (Lei n°
2.544/2000), argumentaram que a referida lei ndo se aplica ao caso
em comento, conforme manifestacdo da Procuradoria-Geral do DF
(fls. 86/94 Anexo IV) e do Ministério Publico junto ao TCDF (fl.
61/70).

19. Acostaram documentos que visavam esclarecer a economia do
programa de desligamento voluntario aos cofres publicos, para
justificar o fato apontado da ilegalidade referente ao aumento de
despesas decorrente da decisdo do Governador para
reorganizacdo da forca de trabalho na EMATER, fls. 97/105 e
194/206 do Anexo IV.

20. Afirmaram que o PDV é um importante instrumento de politica
de recursos humanos, que tem como objetivo a revitalizacdo da
empresa.

Analise

21. Diante da questdo de que o PDV foi devidamente aprovado
pelas instancias pertinentes, destacando-se o Conselho de Politica
de Recursos Humanos — CPRH da entdo Secretaria de Estado de
Gestdo Administrativa, fls. 75/76 do Anexo IV, a Procuradoria Geral
do Distrito Federal, 86/94 do Anexo IV, a Subsecretaria do Tesouro
se manifestando pela viabilidade econémico-financeira do plano, fls
79/82 do Anexo IV, e o Governador do Distrito Federal, fls. 76 do
Anexo |V, entendemos que o PDV foi devidamente executado com
a participacéo de varias esferas de governo, ndo se vislumbrando
maculas na implantacdo/execucao do PDV por parte dos gestores
da EMATER.

CONCLUSAO

22. Por meio da Decisédo n° 1147/2014 foi autorizada a audiéncia
dos responsaveis a seguir relacionados, para apresentarem suas
razbes de justificativas quanto aos fatos apontados no Relatério de
Auditoria n°® 34/2011 — DIRAP/CONAE/CONT, fls. 376/448*, o que
poderia ensejar o julgamento das contas anuais do exercicio de
2010 da EMATER/DF como irregulares.

NOME CARGO/FUNCAO |PERIODO

Dilson Resende de Almeida |Presidente 01.01 a 16.08.2010
Ruy Cerqueira de Souza Presidente 17.08 a 31.12.2010
Lucio Taveira Valaddo Diretor Executivo {01.01 a 17.06.2010
Carlos Antbnio Banci Diretor Executivo |18.06 a 31.12.2010
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Fonte: fl. 48.

23. Pelo exposto, retomando a analise efetuada na Informacédo n°
195/2013 — SECONT/22DICONT, fls. 48/55, e na presente
informacdo, entendemos procedentes os argumentos ofertados
com relacdo aos subitens: a) subitem 4.3 - empregados cedidos
para Municipio e Unido com 6nus para EMATER/DF; b) subitem
4.12 - implantacdo do programa de desligamento voluntéario
desconsiderando o custo para os cofres publicos do Distrito
Federal e acaréncia de pessoal daempresaem desacordo com
a Lei n° 2.544/00; c) subitem 4.13 - recebimento indevido do
beneficio-alimentacdo por empregado em gozo de licenca
prémio por assiduidade; d) subitem 5.4 - cerceamento ao
carater competitivo do procedimento licitatério e emisséo de
notas de empenho com fundamentacdo inadequada; e)
subitem 8.2 - irregularidade na concesséao de vale alimentacéo
aos bolsistas da EMATER-DF, todos da Decisao n° 1147/2014,
fls. 81, devendo as presentes contas serem julgadas regulares com
ressalva em razdo das seguintes questoes:

SUBITENS | DESCRICAO

Auséncia de conciliagdo na conta 112430000 -
1.1.1 adiantamento de 13° salério

Auséncia de devolucao da carta fianga n® 811110401 e de
221 baixa contabil

2.2.2 Devolucdo de caucdo sem os devidos registros contabeis

Inscrigdo indevida de valores na conta 212160101 — restos
a pagar processados e auséncia de pagamento da referida
2.2.3 despesa

Valor pendente de regularizacdo registrado na conta
2.2.4 proviséo para licengca administrativa remunerada

Apresentacao de extratos bancarios sem a conformidade
2.25 do seu emissor

2.2.6 Registro de despesa com credor desconhecido
Auséncia de provisionamento na contabilidade da
2.2.7 EMATER-DF de ac¢0es judiciais

Contabilizacdo de outras despesas de pessoal
decorrentes de contratos de terceirizagdo em desacordo

2.2.8 com a Decisdo n° 2498/2004

Bens tombados que ndo constam da carga no termo de
3.1.2 guarda e responsabilidade do setor auditado
3.1.3 Bens sem plagueta de tombamento
3.2.1 Material com prazo de validade vencido

Material de uso para impressoras e copiadoras estocado
3.2.2 no almoxarifado sem utilizagcao
4.1 Divergéncias nas informacdes referentes a forca de

trabalho fornecidas pelo setor de pessoal e os dados
constantes no processo de prestacdo de contas de 2010

4.2 Excesso de empregos comissionados na estrutura
administrativa da EMATER
4.7 Pagamentos indevidos de jetons a membro do conselho

de administracdo sem comprovacdo de participacdo na
reunido mensal prevista no art. 38 do decreto n° 28.900/08

4.10.1 Auséncia de comprovante de votagao
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SUBITENS | DESCRICAO

Auséncia de declaracdo de ndo acumulacdo de cargo

4.10.2 publico

4.10.3 Auséncia de declaracdo de bens

4.10.4 Auséncia de comprovantes de escolaridade

4.10.5 Auséncia de documentacgéo para concessao de beneficios
4.10.6 Auséncia de documentacdo para concesséo do adicional

de insalubridade

4.10.7 Auséncia de documentacédo para concessao e pagamento

de diarias no pais e no exterior, e na aquisicdo de
passagens aéreas

5.2 Pagamento efetuado a empresa HRC Empreendimentos
Ltda. em descumprimento ao Decreto n® 17.733/96

54 Cerceamento ao carater competitivo do procedimento
licitatorio e emissdo de notas de empenho com
fundamentacéo inadequada

7.1 Concesséo e uso de suprimento de fundos em desacordo
com as normas institucionais

8.1 Falhas na distribuicdo gratuita de marmita, kit lanches e
similares nos eventos da EMATER/DF

8.3 Pagamento em atraso de faturas da CEB e CAESB e
auséncia de atesto nas notas fiscais

SUGESTOES

24. Ante 0 exposto sugerimos ao egrégio Plenario que:

I. tome conhecimento das razbes de justificativas
apresentadas pelos responsaveis Ruy Cerqueira de Souza
(fls. 105/125 e Anexo Il), Lucio Taveira Valadao (fls. 126/151
e Anexo lll), Dilson Resende de Almeida (fls. 152/181 e Anexo
IV) e Carlos Antdnio Banci (fls. 182/210 e Anexo V) para, no
mérito, considera-las procedentes;

Il. julgue regulares as contas dos responsaveis Ruy
Cerqueira de Souza, Lucio Taveira Valadéao, Dilson Resende
de Almeida e Carlos Antbnio Banci, referentes ao exercicio
de 2010, com fundamento no art. 17, inciso Il, da LC n°
1/1994, c/c art. 167, inciso Ill, “b”, do RI-TCDF, pelas
seguintes ressalvas apontadas no Relatdrio de Auditoria n°
34/2011 — DIRAP/CONAE/CONT (fls. 376/448%):

Auséncia de conciliagdo na conta 112430000 -
1.1.1 | adiantamento de 13° salario

Auséncia de devolugéo da carta fianga n°® 811110401 e
2.2.1 | de baixa contdbil

2.2.2 | Devolucado de caucdo sem os devidos registros contabeis

Inscricdo indevida de valores na conta 212160101 —
restos a pagar processados e auséncia de pagamento da
2.2.3 | referida despesa

Valor pendente de regularizacdo registrado na conta
2.2.4 | provisdo para licenca administrativa remunerada

Apresentacao de extratos bancarios sem a conformidade
2.2.5 | do seu emissor
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2.2.6

Registro de despesa com credor desconhecido

2.2.7

Auséncia de provisionamento na contabilidade da
EMATER-DF de ac¢des judiciais

2.2.8

Contabilizacdo de outras despesas de pessoal
decorrentes de contratos de terceirizacdo em desacordo
com a Decisdo n° 2498/2004

3.1.2

Bens tombados que ndo constam da carga no termo de
guarda e responsabilidade do setor auditado

3.1.3

Bens sem plagueta de tombamento

3.2.1

Material com prazo de validade vencido

3.2.2

Material de uso para impressoras e copiadoras estocado
no almoxarifado sem utilizacao

4.1

Divergéncias nas informacdes referentes a forca de
trabalho fornecidas pelo setor de pessoal e os dados
constantes no processo de prestacdo de contas de 2010

4.2

Excesso de empregos comissionados na estrutura
administrativa da EMATER

4.7

Pagamentos indevidos de jetons a membro do conselho
de administracdo sem comprovacéo de participagdo na
reunido mensal prevista no art. 38 do decreto n°
28.900/08

4.10.1

Auséncia de comprovante de votacdo

4.10.2

Auséncia de declaragdo de ndo acumulacdo de cargo
publico

4.10.3

Auséncia de declaracdo de bens

4.10.4

Auséncia de comprovantes de escolaridade

4.10.5

Auséncia de documentacdo para concessdo de
beneficios

4.10.6

Auséncia de documentacéo para concesséo do adicional
de insalubridade

4.10.7

Auséncia de documentacdo para concessdo e
pagamento de diarias no pais e no exterior, e na
aquisicdo de passagens aéreas

5.2

Pagamento efetuado a empresa HRC Empreendimentos
Ltda. em descumprimento ao Decreto n® 17.733/96

54

Cerceamento ao carater competitivo do procedimento
licitatrio e emissdo de notas de empenho com
fundamentacao inadequada

7.1

Concesséo e uso de suprimento de fundos em desacordo
com as normas institucionais

8.1

Falhas na distribui¢cdo gratuita de marmita, kit lanches e
similares nos eventos da EMATER/DF

8.3

Pagamento em atraso de faturas da CEB e CAESB e
auséncia de atesto nas notas fiscais

lll. considere atendida a determinacéo objeto do item Il da Deciséo
n° 1147/2014;

IV. ordene aos atuais gestores da EMATER, nos termos do art. 19
da LC n° 1/1994, que adotem as medidas necessarias a evitar a
repeticdo das falhas apontadas;

V. considere quite com o erdrio distrital, no tocante ao objeto desta
PCA, os gestores nominados no item I, retro, em conformidade
com os termos da Decisdo n° 50/1998, proferida na Sesséo
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Extraordinaria Administrativa de 15/12/1998, e em consonancia
com o art. 24 da LC n° 1/1994;

VI. considere encerradas as tomadas de contas especiais
relacionadas a seguir, em razdo de:

a) Processo n° 072.000.165/2010, tendo em vista a
recuperacdo do bem danificado, conforme previsto no inciso
| do art. 13 da Resolucédo n° 102/98;

b) Processo n° 072.000.190/2010, absor¢éo do prejuizo pelo
erario, tendo em vista a responsabilidade pelo acidente ter
recaido sobre terceiro sem vinculo com a administragdo
publica, falecido, como também em razdo de esta Corte ja
ter se posicionado pela dispensa da citacdo do espolio dos
herdeiros/sucessores quando o falecimento ocorrer antes da
citacio em razdo da auséncia de pressuposto de
desenvolvimento regular do processo;

VII. determine a EMATER que faca constar do demonstrativo objeto
do art. 14 da Resolugdo n° 102/98, quando das préximas contas
anuais, as informacdes requeridas pelo citado normativo com
relacéo ao Processo n° 072.000.357/2010;

VIII. autorize a devolugcdo do apenso a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal - EMATER/DF e o
retorno dos presentes autos a SECONT para as providéncias
pertinentes e posterior arquivamento.”

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO:

10. O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, por meio
do Parecer n® 347/16 (fls. 251/265), de 31.5.2016, da lavra do Procurador
DEMOSTENES TRES ALBUQUERQUE, opina pelo acolhimento das
proposicbes da Instrucdo, com acréscimo no rol de irregularidades. Do
mencionado Parecer destaco o seguinte trecho:

“10. Passo ao exame das razdes de justificativa.
Das defesas

Senhores Ruy Cerqueira de Souza (fls. 105/125 e Anexo 1) e
Dilson Resende de Almeida (fls. 152/181 e Anexo V), entdo
Diretores Presidentes da EMATER, respectivamente em 01/01
a 16/8 e 17/8 a 31/12/2010, e Senhores Lucio Taveira Valadao
(fls. 126/151 e Anexo lll),e Carlos Antdnio Banci (fls. 182/210 e
Anexo V) entdo Diretores Executivos da EMATER,
respectivamente em 01/01 a 16/8 e 17/8 a 31/12/2010.
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Subitem 4.3 — Empregados cedidos para municipios com 6nus
pra Emater-DF

11. Os justificantes informaram que o servidor de Matricula 107-4
foi cedido com ©Onus, consoante o que determina a Lei n°
2.469/1999, e o servidor de Matricula 493-6 (lvan Marques de
Castro, cedido municipio do entorno, com autorizacéo legal do art.
1°, inciso Il e & 1° da Lei n° 4.469/1999), documentacéo
comprobat6ria no anexo |l.

12. Segundo os justificantes, outros servidores foram cedidos sem
Onus, mas conforme as excec¢fes da Lei n® 2.469/199. Todavia, 0s
justificantes n&o juntaram a documentacdo que comprovasse a
autorizacao legal: Matricula 156-2 (cedido a Defensoria, mas sem
comprovar que nao se tratou da Defensoria da Unido, art. 1°, §1°
da Lei n° 2.469/99), Matricula 680-7 (cedido supostamente a
bancada do DF no Congresso Nacional, sem comprovar o efetivo
destino, art. 1°, incisos | e V e 81° da Lei n° 2.469/1999). Alegaram
que o servidor Matricula 543-6 foi cedido de forma ilegal, mas por
ato do Secretario de Estado de Governo, nos termos do art. 1°,
inciso | do Decreto n° 22.994/2002.

13. A Unidade Técnica, por meio da Informacdo n° 349/2015-22
DICONT, entendeu que “nao restaram esclarecidos todos os fatos
apontados no subitem 4.3, raz&o pela qual somos pela procedéncia
parcial das justificativas apresentadas e a irregularidade do
subitem”. Esclareceu o Auditor de Controle Externo, ndo houve a
juntada da documentagdo comprobatéria sobre a cesséo de trés
servidores: matriculas 156-2, 680-7 e 543-6.

14. Por meio de Cota Complementar, Informacdo n° 454/2015-
SECONT-22DICONT, houve divergéncia do Diretor sobre o
entendimento do Auditor, entendo que devem ser imputadas aos
gestores da EMATER apenas as cessdes formalizadas no exercicio
de 2010, excluindo-se as cessfes que ja estavam em curso, mas
com impactos orcamentarios no mesmo exercicio.

15. Sobre o assunto, ha indicios de que as supostas irregularidades
trataram, na verdade, de falhas formais. Os elementos acostados
aos autos demonstram a auséncia de rigor na formalizacdo das
cessoes, contudo, por fundamento autorizador legal valido.

16. No que tange ao servidor de Matricula 543-6, o 6rgdo de
Controle Interno deixou de apresentar elementos suficientes a
imputacdo de responsabilidades aos gestores da EMATER-DF.
Conforme alegaram os justificantes, a falha foi motivada por ato de
terceiro, o entdo Secretdrio de Estado de Governo, cuja
competéncia deriva do art. 1° do Decreto n® 22.994/2002.

17. No que tange aos servidores Matriculas 107-4 e 493-6 houve a
comprovacdo da regularidade das cessdes, conforme as
justificativas apresentadas, com fundamento nas Leis a Lei n°
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2.469/1999 e 4.469/1999.

18. De maneira similar, as cessdes dos servidores Matriculas 156-
2 e 680-7, a Defensoria Publica e a bancada do DF no Congresso
Nacional, tiveram por fundamento o art. 1°, incisos | e V e §1° da
Lei n°® 2.469/1999.

19. Evidenciou-se que as falhas foram acarretadas por erros de
formalizagdo nos procedimentos operacionais da EMATER e, por
isso, constituem falhas formais, devendo ensejar ressalvas as
contas dos gestores da EMATER-DF.

20. Conforme o Regimento Interno da EMATER, art. 35, compete
ao Diretor Presidente da entidade “prover empregos, salarios e
funcdes, admitir e demitir, promover e praticar outros atos da
administragdo de pessoal; (...)”. Dessa forma, as falhas no
acompanhamento da regularidade das cessdes ensejam ressalvas
as contas dos Diretores-Presidentes, Senhores Ruy Cerqueira de
Souza e Dilson Resende de Almeida, respectivamente em 01/01 a
16/8 e 17/8 a 31/12/2010.

21. Da mesma forma, compete ao Diretor Executivo as acgdes de
‘coordenar, supervisionar e controlar o desempenho das unidades
da Empresa na execugdo de suas atividades”, posto que o gestor
atua em conjunto com o Diretor Presidente, por meio de
competéncias similares de gestdo. Portanto, a falha deve ensejar
ressalvas igualmente as contas dos Diretores Executivos,
Senhores Lacio Taveira Valaddo e Carlos Anténio Banci,
respectivamente, nos periodos de respectivamente em 01/01 a 16/8
e 17/8 a 31/12/2010.

22. Conclui-se que as justificativas apresentadas elidiram as falhas
atinentes a cesséo irregular dos servidores de matriculas 156-2,
680-7 e 543-6, constituindo falhas formais, fato que se coaduna
com a aposicao de ressalvas as contas de gestéo.

Subitem 4.12 - Implantacdo do programa de desligamento
voluntério da EMATER - DF, desconsiderando tanto a caréncia
de pessoal da empresa, quanto o custo exorbitante para os
cofres publicos do Distrito Federal em desacordo com a Lei n°
2.544/2000.

23. Segundo os justificantes, o Programa de Desligamento
Voluntario foi instituido pelo Governador, por meio dos Decretos n°®
31.954/2010 e 32.954/2011, antecedidos dos tramites legais:
aprovagdo do Conselho de Administracio da EMATER-DF
(Deliberacao n° 620/2010), Deliberacdo do Conselho de Politicas
de Recursos Humanos — CPRH e homologacéo pelo Governador
do DF (DODF n° 141, de 23 de julho de 2010):

Processg: 072.090.344/2009. Intere§sado: EMPRESA DE
ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL — EMATER.
Assunto: PROGRAMA DE DESLIGAMENTO VOLUNTARIO
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— PDV. Relator: MARCOS EUCLESIO LEAL.

O Plenario do Conselho de Politica de Recursos Humanos —
CPRH, acolhendo, por unanimidade, o voto do Relator,
resolve:

1. Deliberar pela possibilidade de implantacdo de Plano de
Demissao Voluntéria, PDV, a empregados da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, EMATER-DF.

2. Submeter a presente Resolugdo ao descortino do
Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal.

Brasilia, 22 de julho de 2010.

JOSE ITAMAR FEITOSA, Presidente; JOZELIA PRACA DE
MEDEIROS, Conselheira —SEPLAG; SOLANGE MARIA
BRITO GRANGEIRO BOTELHO, Conselheira Suplente —
SSP; MARCOS EUCLESIO LEAL, Conselheiro Suplente —
PGDF; ANALICE MARQUES DA SILVA, Conselheira
Suplente — SEF; ALEXANDRE R. S. SACRAMENTO,
Conselheiro —SEPLAG; CASSIA MARIA GROTTO,
Conselheira Suplente — SEG.

1. Homologo a presente Resolucéo e autorizo a implantagéo
de Plano de Demissao Voluntaria, PDV, a empregados da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensado Rural, EMATER-
DF.

2. Publigue-se.

Brasilia, 22 de julho de 2010.
ROGERIO SCHUMANN ROSSO
Governador do Distrito Federal

24. Alegou que o programa nao desconsiderou a caréncia de
pessoal da empresa e que previu a renovagao da for¢a de trabalho.
Ainda, que o Decreto 31954/2010 autorizou a EMATER a editar
regulamento para a implantagéo do PDV.

25. Acrescentaram que a admisséo de 56 empregados no mesmo
exercicio teve por fundamento outros motivos e ndo o PDV,
consoante comprovacdo anexa de Despacho da Secretaria de
Estado de Fazenda.

26. A Unidade Técnica, por meio da Informacao n® 349/2015-22
DICONT, entendeu que as discussdes sobre a legalidade da
instituicdo do Plano de Desligamento Voluntéario encontram-se
superadas, consoante as analises iniciais do Corpo Técnico e do
Ministério Publico. Acerca dos objetivos do PDV entendeu viavel a
expectativa da renovacgéao da forca de trabalho e n&o a reducéo dos
guadros de empregados.
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27. Ainda, informou que nao foi evidenciada a economicidade da
implantagdo do PDV, nos seguintes termos: “os numeros
apresentados nas planilhas acostadas pelos defendentes, fls.
97/105 Anexo IV, ndo sdo conclusivos quanto ao real custo do
programa e ndo se confirmam nos demais documentos
apresentados”. Dessa maneira, entendeu que sdo “‘improcedentes
as justificativas apresentadas, quanto a economia do programa de
desligamento voluntério e o ndo aumento de despesas, devendo
ser mantida a irregularidade do subitem”.

28. Por meio de Cota Complementar o Sr. Diretor da 22 DICONT
entendeu que “o PDV foi devidamente aprovado pelas instancias
pertinentes, destacando-se o Conselho de Politica de Recursos
Humanos — CPRH da entdo Secretaria de Estado de Gestdo
Administrativa, fls. 75/76 do Anexo IV, a Procuradoria Geral do
Distrito Federal, 86/94 do Anexo IV, a Subsecretaria do Tesouro se
manifestando pela viabilidade econ6mico-financeira do plano, fls.
79/82 do Anexo IV, e o Governador do Distrito Federal, fls. 76 do
Anexo IV'. Dessa maneira, entendeu que ndo ha “maculas na
implantacdo/execu¢cdo do PDV por parte dos gestores da
EMATER”.

29. De fato, a aprovacdo do PDV se deu mediante deliberagéo de
diversas instancias, fundadas nos motivos de economia de
recursos, consoante o Parecer da Secretaria de Estado de Fazenda
e Planejamento do DF, fls. 81/84 do Anexo Il.

30. Dessa forma, a elaboracdo e a aprovacdo do PDV seguiram o
rito adequado, com a demonstracdo da vantagem econémica.
Todavia, 0 mesmo n&o se verificou durante a sua execucao,
conforme o relato do 6rgédo de Controle Interno, que conduziu ao
desembolso de valores superiores aos que seriam gastos com a
manutenc¢do dos servidores mais antigos.

31. Como bem destacou a Unidade Técnica, as questdes sobre a
legalidade da instituicdo do PDV encontram-se superadas e que
sobre isso ndo ha irregularidades imputaveis aos ordenadores de
despesa da EMATER.

32. Porém, no que tange a execucao propriamente dita do PDV,
h& questdes sob suspeigdo, segundo o 6rgdo de Controle Interno.
Houve desembolso de recursos em valores exorbitantes e
injustificaveis frente as vantagens obtidas.

33. Se a elaboracdo seguiu o rito adequado, precedido da
deliberacao das instancias competentes a autorizacao, a execucao
do programa careceu de legitimidade, uma vez que se deu de
maneira econbmica e desvantajosa, contrariando os motivos da
instituicAo do plano. Dessa maneira, entendo que a gestdo
antiecondmica do PDV deve ser imputado aos gestores, uma vez
que participaram da concepcdo do plano, utilizando-se de
parametros de vantagem duvidosos, que durante a execu¢ao nao
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se realizaram consoante o relato do érgdo de Controle Interno, o
gue levou ao erro das instancias de aprovacdo sobre os ganhos
efetivos do programa.

34. Segundo Paulo Soares Bugarin, o Principio Constitucional da
Economicidade ‘inseriu no ordenamento juridico parametro de
natureza essencialmente gerencial, intrinseco a nocédo de
eficiéncia, eficacia e eficiéncia, eficicia e efetividade, impondo
como um dos vetores da regular gestao de recursos e bens publicos
0 respeito ao principio da economicidade, ao lado do basilar
principio da legalidade e do, também recém-integrado, principio da
legitimidade (CF, art. 70, “caput”)™.

35. Dessa maneira, é dever do gestor buscar os melhores
resultados na alocacdo dos recursos publicos, principalmente,
guando condicionou a execug¢do dos recursos a um resultado
vantajoso e econdémico para a EMATER, conforme a exposi¢éo de
motivos acostada pelo 6rgdo de Administracao Fazendaria.

36. Consoante 0 Regimento Interno da EMATER, compete ao
Diretor-Presidente “dirigir, orientar e coordenar o funcionamento e
os trabalhos da Empresa”, assim como “administrar e movimentar
os recursos da Empresa (...) na condicdo de Ordenador de
Despesas’.

37. Na condicéo de ordenadores de despesas caberia aos gestores
atuar com zelo na aplicacdo dos recursos do PDV. Agindo de
maneira diversa, evidenciou-se a negligéncia dos ex-Presidentes
da EMATER-DF no trato da coisa publica, consoante suas
competéncias definidas no art. 35 do Regimento Interno da
entidade.

38. Aos Diretores-Executivos compete a coordenagéo e supervisao
das areas administrativas, com atribuicdo similares as do entéo
Diretor Presidente de ordenacdo de despesas. Assim, de maneira
andloga ao Diretor Presidente, deveria atuar, evitando que o0s
recursos fossem gastos de forma desvantajosa, como foi
evidenciado pelo 6rgao de Controle Interno.

39. Assim, entendo que as justificativas apresentadas nao elidiram
as falhas informadas pelo 6rgdo de Controle Interno atinente a
antieconomicidade da execucao do Plano, o que tem o condédo de
macular as contas de gestdo em exame dos gestores da EMATER:
Diretores-Presidentes, Senhores Ruy Cerqueira de Souza e Dilson
Resende de Almeida, respectivamente em 01/01 a 16/8 e 17/8 a
31/12/2010; e Diretores Executivos, Senhores Luacio Taveira
Valadédo e Carlos Antdnio Banci, respectivamente, nos periodos de
respectivamente em 01/01 a 16/8 e 17/8 a 31/12/2010.

1 BUGARIN, Paulo Soares. O Principio Constitucional da Economicidade. Disponivel em:
http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/anexos/14156-14158-1-PB.htm <Acesso em: 25/4/2016>.
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Subitem 4.13 - Recebimento indevido do beneficio-
alimentacdo por empregado em gozo de licenca prémio por
assiduidade

40. Os justificantes afirmaram que os pagamentos do auxilio
alimentacdo foram realizados durante o gozo de Licenca
Administrativa Remunerada, estabelecida no Acordo Coletivo de
Trabalho 2009/2011, fl. 220 do Anexo IV.

41. Por analogia, trago a baila o entendimento do Tribunal de
Contas, atinente a Lei n°® 8.112/90, Acérdao n° 955/2013-Plenario:

19. (...)verificamos que a jurisprudéncia desta Corte se
consolidou no sentido de considerar devido o pagamento do
auxilio alimentagdo durante os afastamentos considerados
como de "efetivo exercicio" pela Lei n° 8.112/90. Como
exemplo, podemos mencionar a Decisdo n°® 20/2000 - 22
Céamara, por meio da qual foi expedida determinacdo a
Delegacia Federal de Agricultura no Estado de Goias para
gue mantivesse 0 pagamento do auxilio-alimentagdo aos
servidores quando em  afastamentos legalmente
considerados como de efetivo exercicio.

20. Na mesma linha, podemos mencionar o Voto condutor do
eminente Ministro Adhemar Ghisi, quando relatou o TC n.°
675.064/1998-8 - Acordao n.° 539/99-22 Camara, no qual foi
firmado o entendimento de que "dia trabalhado" coincide com
o conceito de "efetivo exercicio" constante da lei (...).

42. O pagamento do auxilio alimentacdo nos casos de afastamento
remunerado, segundo a Clausula Décima Terceira da Convengéo
Coletiva de Trabalho, tais como férias e licencas, tém natureza de
efetivo exercicio e, portanto, se coadunam com a manutencdo da
parcela remuneratéria.

43. Assim, considerando que foi elidida a falha denunciada pelo
6rgao de Controle Interno, entendo que devem ser consideradas
procedentes as justificativas sobre a irregularidade.

Subitem 5.4 - Cerceamento ao carater competitivo do
procedimento licitatério e emissédo de notas de empenho com
fundamentacao inadequada

44. Os justificantes informaram que o processo administrativo sob
0 n°72.000.336/2009 foi conduzido pela Central de Compras do DF
e que a emissdo de Nota de Empenho no valor de R$ 4.065,00, foi
precedida de pesquisa de mercado e demais formalidades, com
fundamento no inciso Il do art. 24 da Lei n° 8.666/1993.

45. Quanto ao Processo n°® 72.000.164/2010, alegaram que houve
a contratacdo da empresa Quality Producdes, no valor de R$
64.400,00 para a montagem do evento que ocorreu na sede da
EMBRAPA. Ainda, que a empresa foi contratada por inexigibilidade
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de licitacdo pela EMATER, pois existia um contrato entre a
EMBRAPA e a citada empresa, decorrente de Pregdo Eletronico.
Esse contrato, segundo 0s responsaveis, justificaria a contratacédo
direta pela EMATER, interessada na realizacdo do evento.

46 Os justificantes acrescentaram que o0 Processo n°
72.000.161/2010 tratou da contratacdo de 12 licencas de softwares
ArcView Single Use 9.3.1 da empresa Imagem Geosistemas &
Comércio Ltda., sob a justificativa de que a citada empresa seria a
representante exclusiva do software no Brasil e com a reducéo dos
guantitativos inicialmente previstos.

47 Declararam, ainda, que os Processos n° 072.000.161/2010 e
072.000.164/2010 ocorreram fora da gestdo do Sr. Ruy Cerqueira
de Souza e que o Processo n°® 072.000.161/2010 ocorreu fora da
gestao do Sr. Lucio Taveira Valadao.

48. Sobre as justificativas, nota-se que o processo de aquisi¢cdo n°
72.000.336/2009 correu por conta de outra Unidade Administrativa
(Central de Compras) e sob aparente regularidade procedimental,
consoante a documentagdo acostada nas razdes de justificativa,
Anexo V. Portanto, prosperam as justificativas sobre a questéo.

49. Com relagdo ao Processo n® 72.000.161/2010, a reducéo de
guantitativos na entrega dos produtos é procedimento legal e que
visa adequacdes das necessidades de aquisi¢cdo, anulando-se os
guantitativos desnecessarios porventura empenhados. A outra
falha suscitada diz respeito a informacédo equivocada de dispensa
de licitagdo, quando deveria constar inexigibilidade, na Nota de
Empenho, o que é mera falha formal. Dessa forma, tais falhas foram
adequadamente justificadas.

50. No que tange ao Processo n°® 72.000.164/2010, ndo houve
hip6tese autorizadora de inexigibilidade ou de dispensa, uma vez
gue os servicos de aluguel e montagem de estandes para eventos
séo servicos de natureza comum e nao justificam a inviabilidade de
competicdo objeto do art. 25 da Lei 8666/93, 0 que demandaria a
realizacdo de licitagdo, ao contrario do procedimento adotado pela
EMATER.

51. A existéncia de contrato anterior entre a EMBRAPA e a
empresa Quality ndo alcancou a EMATER, que nao participou do
contrato. Nao houve comprovacdo de que os precos praticados
foram efetivamente os do suposto pregdo existente entre os
terceiros e, mais grave, ndo houve a demonstracdo de que 0s
precos praticados foram compativeis ao mercado.

52. No citado processo da EMATER, a carta de exclusividade
requerida pelo art. 25, | da Lei n° 8666/93 foi emitida pela
EMBRAPA e néo pela empresa Quality e, ainda, sem os elementos
necessarios a justificativa da contratacdo, conforme estabeleceu o
8 Uinico do art. 26 da Lei n°® 8666/93.
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53. A despeito das irregularidades aqui identificadas, a Unidade
Técnica entendeu que “em virtude da materialidade do contrato
face ao montante total da gestdo, por a contratacdo da empresa
Quiality ja ter sido precedida por um processo licitatorio (ainda que
em outro 6rgao), pelos precos contratados estarem dentro dos
precos de mercado e por ndo ter sido apontado nenhum prejuizo
ao erario”, entendeu que este fato pode perdurar como ressalva as
contas em apreco.

54. Embora Unidade Técnica entenda que a materialidade da falha
nao justificaria a irregularidade das contas de gestdo, entendo que
a relevancia da falha enseja aposi¢do nesse sentido.

55. Vale destacar que materialidade e relevancia sao critérios
utilizados pelos Tribunais de Contas para selecdo de amostras de
controle. Segundo a Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010, a
materialidade remete ao “volume de recursos envolvidos” e a
relevéancia é atinente a “aspecto ou fato considerado importante, em
geral, no contexto do objetivo delineado, ainda que ndo seja
material ou economicamente significativo.

56. Uma vez delimitada a amostra, note-se que ela € representativa
da gestéo e, por isso, tem influéncia no exame das contas. No caso
em exame, a EMATER deixou de realizar licitacdo no valor de R$
64.000,00 e contratou, sem o prévio procedimento licitatorio,
servicos comuns com a empresa Quality, quando deveria realizar
pregao.

57. Por outro lado, independente do montante envolvido, a fuga ao
devido procedimento licitatorio é tdo grave que a Lei de Licitagfes
e Contratos Administrativos, art. 89, tipificou como crime “dispensar
ou inexigir licitacao fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar
de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade’.

58. Ainda, a Corte de Contas distrital também considera grave a
fuga ao devido procedimento licitatdrio, a exemplo do Acérdéo n°
89/2007, onde se determinou a aplicagdo de multa e o julgamento
das contas irregulares dos gestores do Banco de Brasilia, exercicio
financeiro de 2004.

59. Dessa maneira, a fuga ao devido procedimento licitatorio,
mediante justificativa precaria e infundada, conforme se observou,
deve ensejar a irregularidade das contas do Diretor-Presidente.
Assim, as razOes sobre a falha devem ser consideradas
parcialmente procedentes, com reflexos ao julgamento das contas
de gestéo.

60. Conclui-se que as |justificativas sobre o “subitem 5.4 —
Cerceamento ao carater competitivo do procedimento licitatorio e

2 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Instrugdo Normativa n® 63/2010. Disponivel em:
http://www.tcu.gov.br/consultas/juris/docs/judoc/in/20100903/int2010-063.rtf
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emissédo de notas de empenho com fundamentagcdo inadequada
devem ser consideradas parcialmente procedente, subsistindo a
falha quanto ao Processo n° 72.000.164/2010, onde ndo houve
hip6tese autorizadora de inexigibilidade do art. 25 da Lei 8666/93,
0 que demandaria a realizacdo de licitacao.

61. Segundo o art. 35 do Regimento Interno, compete ao Diretor-
Presidente “autorizar a realizacdo de concorréncias destinadas a
compra de material, execucdo de obra e prestacdo de servicos, na
forma da legislagdo”. Portanto, incumbe ao gestor a autorizacdo a
realizacdo de licitacdo, bem como a sua dispensa. Deixando de
atuar consoante o comando legal de maneira deliberada, o gestor
da causa a irregularidade, o que enseja a sua responsabilizacéo
pela irregularidade em tela.

62. Da mesma forma, aos Diretores-Executivos compete a
coordenagdo e supervisdo das areas administrativas, com
atribuicdo similares as do entdo Diretor Presidente de ordenagéo
de despesas. Assim, de maneira analoga ao Diretor Presidente,
deveria atuar mediante supervisdo e controle da aplicacdo dos
recursos publicos, evitando que fossem aplicados ao arrepio das
normas legais, como bem foi evidenciado pelo 6érgao de Controle
Interno.

63. Ressalva-se que, com relagdo ao Sr. Ruy Cerqueira de Souza,
entdo Diretor-Presidente, de 01/01 a 16/8, foi demonstrada a sua
ndo participacdo na falha e, por isso, deve ter suas justificativas
sobre o ponto consideradas procedentes. Tais consideracdes
devem ser estendidas, igualmente, ao Senhor Lucio Taveira
Valadd@o, em vista que a sua exoneracdo antecedeu a ocorréncia
da falha suscitada, por se tratar de idéntico periodo ocupado pelo
primeiro, de 01/01 a 16/8.

64. No que tange aos demais gestores, Sr. Dilson Resende de
Almeida, Diretor-Presidente, e Sr. Carlos Antbnio Banci, Diretor-
Executivo, ambos de 17/8 a 31/12/2010, deixaram de observar, no
periodo atinente de gestdo, preceitos legais e/ou operacionais
atinentes as suas competéncias, consoante o art. 35 e 36 do
Regimento Interno da entidade.

Subitem 8.2 —Irregularidade na concesséao de vale alimentagcéo
aos bolsistas da EMATER/DF

65. O 6rgdo de Controle Interno constatou no Processo n°
072.000.001/2010 que os bolsistas/estagiarios da EMATER/DF
receberam o valor mensal de R$ 250,00 a titulo de vale
alimentacdo. Todavia, conforme Acordo Coletivo de Trabalho
firmado para o periodo de abril de 2010 a fevereiro de 2011,
acrescido do art. 12 do Decreto n° 22.373/01, o beneficio de vale
alimentacdo ndo seria estendido para estudantes que fazem
estagio curricular na empresa.
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66. Os justificantes alegaram que os 07 beneficiarios ndo eram
bolsistas da EMATER/DF, mas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPqg, que se
encontravam na execu¢ao do Projeto “Biodiversidade e Transicdo
Agroecologica de Agricultores Familiares”, tendo por base o
Protocolo de Cooperacdo Técnica celebrado entre o CNPq e a
EMATER/DF, no qual a EMATER/DF tinha por obrigacdo fornecer
toda a infraestrutura necesséaria aos bolsistas. Afirmaram que o
Decreto n° 22.373/01 se refere apenas a estagiarios do Governo do
Distrito Federal, portanto, ndo se aplicaria aos bolsistas do CNPq.

67. Mediante exame, a Unidade Técnica entendeu que ndo houve
vedagdo ao pagamento do auxilio alimentagdo aos
bolsistas/estagiarios da EMATER/DF, pois o0 Decreto n® 22.373/01
néo se aplica ao caso em tela.

68. Vale destacar que o gestor publico esta adstrito ao cumprimento
do Principio da Legalidade, segundo o qual se pode fazer somente
0 que a Lei permite. Dessa forma, ao contrario do que supdés a
Unidade Técnica, a inexisténcia de vedacdo ndo autoriza o gestor
publico a praticar o referido ato administrativo.

69. O auxilio alimentacdo é vantagem pecuniaria devida aos
servidores vinculados a entidade, ndo pode o Administrador Publico
estender o regime juridico a outros servidores conforme a sua
vontade.

70. Conforme declarado, os estagiarios possuiam vinculos
administrativos com o CNPQ, entidade a que competia o0
pagamento de bolsas aos estagiarios, condicionadas a prestacéo
de contas. Assim, ndo existe qualquer vinculo entre a EMATER e
0s estagiarios que possa suportar o pagamento de tais vantagens
econbmicas aos citados estagiarios.

71. Vale destacar que o Termo de Cooperacdo Técnica entre a
EMATER e CNPQ (fls. 317/320 do anexo IV) teve como objeto
“propiciar o atendimento da estratégia de governo na realizagcao de
projetos de pesquisa cientifica e tecnolégica e/ou inovagédo”, sem
gualquer mencgédo ao pagamento de beneficios a estagiarios que
nao fossem por meio do CNPQ, a quem competia notificar a
EMATER “de todo auxilio a pesquisa concedido pelo CNPQ a todo
pesquisador que a tenha indicado como sede de execucdo do
projeto”.

72. N&o existe, no contrato, qualquer previsdo de suporte de
alimentagcdo, diretamente ou via beneficios, aos estagiarios,
cabendo ao CNPQ a remuneracgédo exclusiva no tocante a bolsa de
estudos. Nesse sentido, os ordenadores de despesas agiram
mediante desvio de poder.

73. Cretella Jr. esclarece que “desvio de poder é o0 uso indevido que
a autoridade administrativa, dentro de seu campo de
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discricionariedade, faz da potestas que lhe é conferida para atingir
finalidade publica ou privada, diversa daquela que a lei preceituara.
Desvio de Poder é o desvio do poder discricionario, é o afastamento
da finalidade do ato. E a aberratio finis legis™®.

74. No caso em tela, ndo ha lei ou contrato que permita realizar as
despesas em questdo, ou seja, 0s atos administrativos foram
praticados sem quaisquer previsdo legal ou contratual que os
fundamentassem, ferindo frontalmente o Principio da Legalidade e
atuando o gestor em desvio de poder. Dessa maneira, devem ser
consideradas improcedentes as justificativas sobre a questao.

75. Sobre as responsabilidades pela falha, entendo que devam ser
responsabilizados os Diretores-Presidentes que, na qualidade de
ordenadores de despesas deveriam zelar pela correta aplicagdo
dos recursos publicos.

76. Como se V&, as irregularidades apontadas pelo Orgdo de
Controle Interno demonstram a desidia da dirigente, conduta que
tem condéo de contribuir para a reprovacdo das presentes contas,
em funcdo da prética de ato ilegal, ilegitimo e antieconémico, além
de grave infracdo as normas legais e operacionais, conforme
disciplinado no artigo 17, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar
n°. 01/94.

77. De maneira analoga, devem ser responsabilizados os Diretores-
Executivos, incumbidos formalmente da supervisdo e controle dos
processos administrativos, consoante as suas competéncias
definidas no art. 36 do Regimento Interno, deixaram de atuar com
o cuidado e diligéncia necessarios a regular aplicagdo dos recursos
publicos.

78. Face ao exposto, este representante do Parquet especializado
concorda com as proposi¢cdes da Unidade Técnica, Informag&o n°
349/2015, com o acréscimo de julgue irregulares as contas dos
responsaveis, com fundamento no art. 17, inciso Ill, “b”, da LC n°
1/1994, c/c art. 167, inciso Ill, “b”, do RI-TCDF, pelas seguintes
irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria n° 34/2011 —
DIRAP/CONAE/CONT:

a). Srs. Dilson Resende de Almeida, Diretor-Presidente, e Sr.
Carlos Antbnio Banci, Diretor-Executivo, ambos de 17/8 a
31/12/2010: subitem 4.3 - Empregados cedidos para
Municipio e Unido com 6nus para EMATER/DF; subitem 4.12
— Implantacdo do programa de desligamento voluntério da
EMATER/DF desconsiderando o custo para os cofres
publicos do Distrito Federal e a caréncia de pessoal da
empresa em desacordo com a Lei n° 2.544/00; subitem 5.4 —
Cerceamento ao carater competitivo do procedimento
licitatorio e emissdo de notas de empenho com

3 CRETELLA JR., José. Manual de Direito Administrativo. 72 ed. Rio de Janeiro: Forense. p. 176-177.
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fundamentacao inadequada; subitem 8.2 — Irregularidade na
concessdo de vale alimentacdo aos bolsistas da
EMATER/DF;

b). Srs. Ruy Cerqueira de Souza, Diretor-Presidente e Senhor
Lucio Taveira Valaddo e Carlos Antdonio Banci, ambos de
01/01 a 16/8: subitem 4.3 - Empregados cedidos para
Municipio e Unido com 6nus para EMATER/DF; subitem 4.12
— Implantacdo do programa de desligamento voluntério da
EMATER/DF desconsiderando o custo para os cofres
publicos do Distrito Federal e a caréncia de pessoal da
empresa em desacordo com a Lei n® 2.544/00; 8.2 —
Irregularidade na concessdo de vale alimentagdo aos
bolsistas da EMATER/DF.”

E o Relatorio.
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VOTO

11. Nesta fase analisam-se as razbes de justificativa
apresentadas, em atengéo a Decisdo n°® 1.147/14-CPM, pelos responsaveis
pelas contas anuais da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
EMATER, referente ao exercicio de 2010.

12. A Instrucdo sugere a procedéncia parcial das respostas
oferecidas e a irregularidade das contas dos Srs. Ruy Cerqueira de Souza,
Lucio Taveira Valaddo, Dilson Resende de Almeida e Carlos Anténio Banci
em face das seguintes falhas apontadas no Relatério de Auditoria n°® 34/2011
— DIRAP/CONAE/CONT (fls. 376/448%):

a) subitem 4.3 - Empregados cedidos para Municipio e Unido
com onus para EMATER/DF;

b) subitem 4.12 — Implantacédo do programa de desligamento
voluntario da EMATER/DF desconsiderando o custo para os
cofres publicos do Distrito Federal e a caréncia de pessoal da
empresa em desacordo com a Lei n° 2.544/00.

13. O Sr. Diretor da 22 Divisao de Contas opina pela procedéncia
das razdes de justificativa e pela regularidade das contas, com ressalvas.

14. O Parguet especializado, por seu turno, acompanha as
razBes da Unidade Instrutiva, com 0s seguintes acréscimos:

a) as contas dos Srs. Dilson Resende de Almeida e Carlos
Antdnio Banci acresceu as irregularidades constantes dos
subitens 5.4 (cerceamento ao carater competitivo do
procedimento licitatorio e emissdo de notas de empenho com
fundamentacdo inadequada) e 8.2 (irregularidade na
concessao de vale alimentagdo aos bolsistas da EMATER-
DF);

b) as contas dos Srs. Ruy Cerqueira de Souza e Lucio Taveira
Valadao acresceu a irregularidade constante do subitem 8.2
(irregularidade na concessado de vale alimentacdo aos
bolsistas da EMATER-DF);
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15. No que tange a falha contida no subitem 5.4 (cerceamento ao
carater competitivo do procedimento licitatorio e emissdo de notas de
empenho com fundamentacédo inadequada), correta as consideracdes tecidas
pela Instrucéo:

e A contratacdo objeto do Processo n° 072.000.336/09
(servico de auditoria externa para analise de documentos
relativos ao exercicio de 2009) enquadra-se na hipotese
prevista no art. 24, inciso Il, da Lei n° 8666/93, em raz&o de
seu valor (R$ 4.065,00, fls. 229/255 Anexo 1V);

e A contratacdo, por dispensa de licitacdo, do objeto do
Processo n° 072.000.164/10 (montagem de estandes no
evento Ciéncia Para a Vida — VIl Exposicdo de Tecnologia
Agropecuaria), apesar de nao ter sido justificada, mostra-se
adequada “em virtude da materialidade do contrato face ao
montante total da gestdo, por a contratacdo da empresa
Quality ja ter sido precedida por um processo licitatério (ainda
gue em outro 06rgao), pelos precos contratados estarem
dentro dos precos de mercado e por néo ter sido apontado
nenhum prejuizo ao erario”,

e A contratacdo objeto do Processo n° 072.000.161/10
(aquisicdo do software ArcView) foi realizada com dispensa
de licitacdo em virtude da motivacao técnica para a escolha
do software em questdo e em razdo de a empresa contratada
ser a Unica fornecedora do produto em todo territorio nacional.
Ademais consta do processo pesquisa de preco realizada a
época, o parecer da assessoria juridica favoravel e a proposta
da empresa concedendo a cortesia do curso de treinamento.

16. Assim, a impropriedade apontada no referido subitem né&o
deve macular estas contas com a pecha da irregularidade.

17. Ao analisar subitem 8.2 (irregularidade na concesséo de vale
alimentacdo aos bolsistas da EMATER/DF), a Unidade Instrutiva chegou a
seguinte concluséo:

“62. Conforme constatado nos documentos acostados pelos
defendentes as fls. 314/316 do Anexo IV, os beneficiarios do vale
alimentacdo apontados pelo Controle Interno eram bolsistas do
CNPqg que desenvolviam projeto de cooperagdo técnica entre o
CNPg e a EMATER/DF, portanto, ndo se aplica a eles os
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dispositivos do Decreto n°® 22.373/01, nem os do Acordo Coletivo
de Trabalho dos empregados da EMATER/DF.

63. O Protocolo de Cooperacdo Técnica celebrado, fls. 317/320
Anexo IV, ndo aponta vedacao ao pagamento de vale alimentacao
aos pesquisadores, no caso bolsistas vinculados ao CNPq e, pelo
mencionado no item 9 das competéncias da EMATER/DF, cabia a
empresa distrital o fornecimento de toda a infraestrutura necessaria
a realizacdo do projeto de pesquisa.”

Logo, ndo deve prosperar a tese do Orgéo Ministerial de que

0 pagamento do vale alimentacéo foi realizado ao arrepio da legislacao.

19.

Com referéncia ao subitem 4.3 (empregados cedidos para

Municipio e Unido com 6nus para EMATER/DF), o Sr. Diretor da 22 Divisao
de Contas, assim se posicionou:

20.

“6. A questdo reporta-se a cessao de 05 servidores. Da andlise
desenvolvida pela Informacdo n° Informagdo n° 349/2015 -
SECONT/22DICONT, fls. 751/781, as cessbes dos servidores de
matricula n°® 156-2 e n° 493-6 encontram-se devidamente
esclarecidas.

7. Dos demais servidores cedidos, verifica-se do quadro retro que
apenas dois servidores constam como ocorrendo a cessdo em
2010, sendo que o servidor de Matricula n° 680-7 reporta-se ao
servidor Rildon Carlos de Oliveira e, conforme demonstrativo de fls.
66 do Anexo IV, a cessao ocorreu sem 6nus ao Senado Federal em
21/03/2007 e com término em 15/07/2013, portanto sem impacto
também na gestao de 2010.

8. A cesséao concernente ao servidor de Matricula 543-6 reporta-se
ao servidor Luciano Mendes da Silva, cedido ao Ministério da Pesca
e Aquicultura em 15/04/2010, tendo o retorno ocorrido em
22/02/2011. Conforme Despacho do Secretario, fls. 58 do Anexo
IV, a cessdo ocorreu com 6nus para o 6rgdo de origem e foi
homologada pelo Sr. Antdnio Alves de Nascimento Neto, Secretério
— Adjunto respondendo pela Secretaria de Estado de Governo e
com respaldo na delegacdo de competéncia estabelecida no
Decreto n® 22.994, de 29 de maio de 2002, e, portanto, ndo
atingindo a gest&o dos ordenadores de despesa da EMATER.”

Desta forma, as justificativas oferecidas pelos gestores

devem ser consideradas procedentes, sendo afastadas as irregularidades
apontadas pelo Corpo Técnico e pelo Parquet especializado.

21.

Por fim, com referéncia ao subitem 4.12 (implantacdo do

programa de desligamento voluntario da EMATER/DF desconsiderando o
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custo para os cofres publicos do Distrito Federal e a caréncia de pessoal da
empresa em desacordo com a Lei n° 2.544/00), também nédo deve repercutir
no julgamento destas contas. Conforme bem anotado na cota complementar
do Sr. Diretor:

1...] o PDV foi devidamente aprovado pelas instancias pertinentes,
destacando-se o Conselho de Politica de Recursos Humanos —
CPRH da entao Secretaria de Estado de Gestao Administrativa, fls.
75/76 do Anexo IV, a Procuradoria Geral do Distrito Federal, 86/94
do Anexo IV, a Subsecretaria do Tesouro se manifestando pela
viabilidade econémico-financeira do plano, fls 79/82 do Anexo IV, e
0 Governador do Distrito Federal, fls. 76 do Anexo IV, entendemos
gue o PDV foi devidamente executado com a participacdo de varias
esferas de governo, ndo se vislumbrando maéaculas na
implantacdo/execucdo do PDV por parte dos gestores da
EMATER.”

Com estes esclarecimentos, de acordo com o Sr. Diretor da
22 Divisao de Contas, VOTO no sentido de que o Tribunal:

l. tome conhecimento das razBes de justificativas
apresentadas pelos Srs. Ruy Cerqueira de Souza (fls.
105/125 e Anexo ll), Lucio Taveira Valadao (fls. 126/151 e
Anexo Ill), Dilson Resende de Almeida (fls. 152/181 e Anexo
IV) e Carlos Antdnio Banci (fls. 182/210 e Anexo V) para, no
mérito, considera-las procedentes;

II. julgue, com fulcro no art. 17, inciso IlI, da Lei
Complementar n® 1/94, c/c art. 167, inciso Il do RI-TCDF,
regulares, com ressalvas, as contas dos Srs. Dilson Resende
de Almeida (Presidente, no periodo de 1.1 a 16.8.2010), Ruy
Cerqueira de Souza (Presidente, no periodo de 17.8 a
31.12.2010), Lucio Taveira Valadao (Diretor-Executivo, no
periodo de 1.1 a 17.6.2010) e Carlos Antbnio Banci (Diretor-
Executivo, no periodo de 18.6 a 31.12.2010), em face das
seguintes falhas constantes do Relatorio de Auditoria n°
34/2011 — DIRAP/CONAE/CONT (fls. 376/448 do processo
apenso):

1) subitem 1.1.1 - auséncia de conciliacdo na Conta
112430000 — adiantamento de 13° salario;

2) subitem 2.2.1 - auséncia de devolucdo da Carta
Fianca n® 811110401 e de baixa contabil;
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3) subitem 2.2.2 - devolucao de caucéo sem os devidos
registros contabeis;

4) subitem 2.2.3 - inscricao indevida de valores na Conta
212160101 — restos a pagar processados e auséncia de
pagamento da referida despesa;

5) subitem 2.2.4 - valor pendente de regularizagcéo
registrado na conta provisdo para licenca administrativa
remunerada;

6) subitem 2.2.5 - apresentacdo de extratos bancarios
sem a conformidade do seu emissor;

7) subitem 2.2.6 - registro de despesa com credor
desconhecido;

8) subitem 2.2.7 - auséncia de provisionamento na
contabilidade da EMATER-DF de acdes judiciais;

9) subitem 2.2.8 - contabilizacdo de outras despesas de
pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo em
desacordo com a Decisdo n° 2.498/04;

10) subitem 3.1.2 - bens tombados que ndo constam da
carga no termo de guarda e responsabilidade do setor
auditado;

11) subitem 3.1.3 - bens sem plaqueta de tombamento;

12) subitem 3.2.1 - material com prazo de validade
vencido;

13) subitem 3.2.2 - material de uso para impressoras e
copiadoras estocado no almoxarifado sem utilizacao;

14) subitem 4.1 - divergéncias nas informacdes
referentes a forca de trabalho fornecidas pelo setor de
pessoal e os dados constantes no processo de
prestacao de contas de 2010;
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15) subitem 4.2 - excesso de empregos comissionados
na estrutura administrativa da EMATER,;

16) subitem 4.7 - pagamentos indevidos de jetons a
membro do Conselho de Administracdo sem
comprovacdo de participacdo na reunido mensal
prevista no art. 38 do Decreto n° 28.900/08;

17) subitem 4.10.1 - auséncia de comprovante de
votacao;

18) subitem 4.10.2 - auséncia de declaracdo de néo
acumulacao de cargo publico;

19) subitem 4.10.3 - auséncia de declaracdo de bens;

20) subitem 4.10.4 - auséncia de comprovantes de
escolaridade;

21) subitem 4.10.5 - auséncia de documentacdo para
concesséao de beneficios;

22) subitem 4.10.6 - auséncia de documentacado para
concessao do adicional de insalubridade;

23) subitem 4.10.7 - auséncia de documentacao para
concessao e pagamento de diarias no pais e no exterior,
€ na aquisicdo de passagens aéreas;

24) subitem 5.2 - pagamento efetuado a empresa HRC
Empreendimentos Ltda. em descumprimento ao Decreto
n° 17.733/96;

25) subitem 5.4 - cerceamento ao carater competitivo do
procedimento licitatério e emisséo de notas de empenho
com fundamentacao inadequada,

26) subitem 7.1 - concessao e uso de suprimento de
fundos em desacordo com as normas institucionais;
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27) subitem 8.1 - falhas na distribuicdo gratuita de
marmita, kit lanches e similares nos eventos da
EMATER/DF;

28) subitem 8.3 - pagamento em atraso de faturas da
CEB e CAESB e auséncia de atesto nas notas fiscais;

lll. determine, na forma do art. 19 da Lei Complementar n°
1/94, aos atuais gestores ou a quem lhes tenham sucedido no
cargo, que adotem as medidas necessarias a correcdo das
impropriedades indicadas, de modo a prevenir a ocorréncia
de outras semelhantes no futuro;

IV. considere, em conformidade com a Decisao Administrativa
n°® 50/98 e em consonancia com o art. 24 da Lei
Complementar n® 1/94, os responsaveis quites com o erario
distrital, no tocante ao objeto destas contas anuais;

V. aprove, expeca e mande publicar o acérddo que submeto
a apreciacao do egrégio Plenario;

VI. tenha por atendido o inciso Il da Deciséo n°® 1.147/14%;

VII. considere regular o encerramento das seguintes tomadas
de contas especiais objeto:

a) do Processo n° 072.000.165/2010, tendo em vista a
recuperacdo do bem danificado, conforme previsto no
inciso | do art. 13 da Resolucéo n°® 102/98;

b) do Processo n° 072.000.190/2010, absorcdo do
prejuizo pelo erario, tendo em vista a responsabilidade
pelo acidente ter recaido sobre terceiro sem vinculo com
a administracdo publica, falecido, como também em
razéo de esta Corte ja ter se posicionado pela dispensa
da citacao do espdlio dos herdeiros/sucessores quando
o falecimento ocorrer antes da citagdo em razédo da
auséncia de pressuposto de desenvolvimento regular do

1 Deciséo n° 1.147/14-CPM: “[...] lll. determinar aos dirigentes da Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural — EMATER que encaminhem, no prazo de 30 (trinta) dias: a) Relatério de Inventario
Patrimonial, referente ao exercicio de 2010; b) demonstrativo com as tomadas de contas especiais
encerradas, instauradas ou em andamento no exercicio de 2010, conforme art. 14 da Resolugdo n°
102/98.”
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Processo;

VIIl. determine & Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural do Distrito Federal - EMATER que faca constar do
demonstrativo objeto do art. 14 da Resolugdo n® 102/98,
guando das proximas contas anuais, as informacdes
requeridas pelo citado normativo com relagéo ao Processo n°
072.000.357/2010;

IX. autorize o arquivamento dos autos e a devolu¢ao do apenso
a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito
Federal - EMATER/DF.

Sala das Sessoes, 26 de julho de 2016.

JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS
Conselheiro - Relator

Distribuicdo de copias antecipadas (RI/TCDF, art. 54, II).
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ACORDAON® ............ /16

Ementa: Prestacdo de Contas
Anual da Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural -
EMATER, referente ao exercicio
de 2010. Contas julgadas
regulares com ressalva. Quitagéo
aos responsaveis. Determinacoes
de providéncias corretivas.

Processo TCDF n° 14.356/11
Apenso n°: 072.000.090/11
Nome/Funcao/Periodo:

NOME CARGO/FUNCAO PERIODO
Dilson Resende de Almeida Presidente 01.01 a 16.08.2010
Ruy Cerqueira de Souza Presidente 17.08 a 31.12.2010
Lucio Taveira Valad&o Diretor Executivo 01.01 a17.06.2010
Carlos Antdnio Banci Diretor Executivo 18.06 a 31.12.2010

Orgao/Entidade: Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
EMATER

Relator: Conselheiro JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS

Unidade Técnica: Secretaria de Contas

MP: Procurador DEMOSTENES TRES ALBUQUERQUE

Sintese de impropriedades/falhas apuradas no Relatério de Auditoria n®
34/2011 - DIRAP/CONAE/CONT (fls. 376/448 do Processo n°
072.000.090/11):

1) subitem 1.1.1 - auséncia de conciliacdo na Conta 112430000 -
adiantamento de 13° salario;

2) subitem 2.2.1 - auséncia de devolu¢éo da Carta Fianca n°® 811110401 e de
baixa contébil,

3) subitem 2.2.2 - devolucéo de caucdo sem os devidos registros contabeis;
4) subitem 2.2.3 - inscri¢ao indevida de valores na Conta 212160101 — restos
a pagar processados e auséncia de pagamento da referida despesa;

5) subitem 2.2.4 - valor pendente de regularizacdo registrado na conta
provisao para licenca administrativa remunerada,;

6) subitem 2.2.5 - apresentacédo de extratos bancéarios sem a conformidade do
Seu emissor,

7) subitem 2.2.6 - registro de despesa com credor desconhecido;

8) subitem 2.2.7 - auséncia de provisionamento na contabilidade da EMATER-
DF de acdes judiciais;
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9) subitem 2.2.8 - contabilizag&o de outras despesas de pessoal decorrentes
de contratos de terceirizagcdo em desacordo com a Decisdo n° 2.498/04;
10) subitem 3.1.2 - bens tombados que ndo constam da carga no termo de
guarda e responsabilidade do setor auditado;
11) subitem 3.1.3 - bens sem plaqueta de tombamento;
12) subitem 3.2.1 - material com prazo de validade vencido;
13) subitem 3.2.2 - material de uso para impressoras e copiadoras estocado
no almoxarifado sem utilizacao;
14) subitem 4.1 - divergéncias nas informacdes referentes a forca de trabalho
fornecidas pelo setor de pessoal e os dados constantes no processo de
prestacéo de contas de 2010;
15) subitem 4.2 - excesso de empregos comissionados na estrutura
administrativa da EMATER;
16) subitem 4.7 - pagamentos indevidos de jetons a membro do Conselho de
Administracdo sem comprovacao de participacdo na reunido mensal prevista
no art. 38 do Decreto n° 28.900/08;
17) subitem 4.10.1 - auséncia de comprovante de votacao;
18) subitem 4.10.2 - auséncia de declaracdo de ndo acumulacdo de cargo
publico;
19) subitem 4.10.3 - auséncia de declaragdo de bens;
20) subitem 4.10.4 - auséncia de comprovantes de escolaridade;
21) subitem 4.10.5 - auséncia de documentagdo para concessdo de
beneficios;
22) subitem 4.10.6 - auséncia de documentacgao para concesséao do adicional
de insalubridade;
23) subitem 4.10.7 - auséncia de documentagéo para concessao e pagamento
de diarias no pais e no exterior, e na aquisicao de passagens aéreas;
24) subitem 5.2 - pagamento efetuado a empresa HRC Empreendimentos
Ltda. em descumprimento ao Decreto n® 17.733/96;
25) subitem 5.4 - cerceamento ao carater competitivo do procedimento
licitatério e emisséo de notas de empenho com fundamentacéo inadequada;
26) subitem 7.1 - concessao e uso de suprimento de fundos em desacordo
com as normas institucionais;
27) subitem 8.1 - falhas na distribuicdo gratuita de marmita, kit lanches e
similares nos eventos da EMATER/DF,;
28) subitem 8.3 - pagamento em atraso de faturas da CEB e CAESB e
auséncia de atesto nas notas fiscais;
Determinagdes (LC/DF n° 1/94, art. 19): aos responsaveis ou a quem lhes
tenham sucedido no cargo, que adotem as medidas necessarias a correcéo
das impropriedades suso descritas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras
semelhantes no futuro.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, considerando a
manifestagdo emitida pelo Controle Interno no seu Certificado de Auditoria e
0 que mais consta do processo, bem assim tendo em vista as conclusfes da
unidade técnica e do Ministério Publico junto a esta Corte, acordam os
Conselheiros, nos termos do voto proferido pelo Relator, Conselheiro PAIVA
MARTINS, com fundamento nos arts. 17, inciso Il, 19 e 24, inciso Il, da Lei
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Complementar do DF n® 1, de 9 de maio de 1994, julgar regulares, com
ressalva, as contas em apreco e dar quitacdo aos responsaveis indicados,
com as determinagdes de providéncias apontadas, para correcdo daquelas
impropriedades/falhas identificadas.

ATA da Sesséo Ordinaria/Extraordinaria n° ................. de 2016

Presentes 0S CONSEINEIT0S: ...
Decisdo tomada: por unanimidade/maioria, vencido(S).......ccccceevevrrennn.
Representante do MP presente: Procurador(a) .......cccooeeeeeeeeveiiiieeeiennnns

ANTONIO RENATO ALVES RAINHA
Presidente

JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS
Conselheiro — Relator

Fui presente:
Representante do MP
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