GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL - GDF
SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL - SEAGRI
EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL — EMATER-DF

PARECER N° 035/201 — ASJUR

PROCESSOS N° 072.000.140/2015

INTERESSADO: GEMAP/COAFI/EMATER-DF

ASSUNTO: ADESAO A ATA DE REGISTRO _DE PRECOS N° 032/2014
DECORRENTE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 045 - PREGAO
PRESENCIAL POR REGISTRO DE PRECOS N° 024/2014 — DO CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE NORTE DE MINAS — CISNORTE/MG.

TN L//L B
Senhor Presidente, oo e n7oana/Y0/ 1014
§ Pt 4% 1O
Veio a esta Assessoria Juridica o processo em epigrafe, que trata da
pretensdo de contratacdo de EMPRESA BRASILEIRA DE TECNOLOGIA E
ADMINISTRACAO DE CONVENIOS HAAG S.A., empresa especializada na
prestagéo de servigcos de gerenciamento, controle e fornecimento de combustiveis e
lubrificantes para atender a frota de veiculos da EMATER-DF, em rede especializada
de servicos, mediante implantacdo de sistema de cartdo magnético de
monitoramento de frota, conforme descrigées constantes do quadro demonstrativo
da Ata de Registro de Pregos n° 032/2014 decorrente do Procedimento Licitatorio n°
045 — Pregdo Presencial por Registro de Pregos n° 024/2014 — do Consércio
Intermunicipal de Saude Norte de Minas — CISNORTE/MG, conforme especificacées
no Pedido de Compras n° 01 — COAFI (fl. 02).

| — RELATORIO:

Dos autos, constam os seguintes documentos:

1) Pedido de Compras n® 01 — COAF (fl. 02), com especificacéo
dos servigos e justificativa para contratacéo;

2) Justificativa para a contratagao (fls. 03/04);

3) Copias de parte do Decreto n° 34.509/2013 (fls. 06/07) e do
Decreto n°® 35.384/2014 (fl. 08);

4) Oficio n°® 029/2015 — GABIN/EMATER-DF, encaminhado ao
Consércio Intermunicipal de Salde Norte de Minas -
CISNORTE/MG, encaminhando o n° do CNPJ e o valor a
contratar em face de pedido de adesdo a Ata de Registro de
Pregos n° 032/2014 decorrente do Procedimento Licitatorio n°
045 — Pregao Presencial por Registro de Precos n° 024/2014,
anteriormente feito (fl. 09);

5) Informagdo da GEPRO sobre a existéncia de dotacgédo
orcamentaria para fazer face as despesas decorrentes da
pretensa contratagao (f. 10);

6) Carta n° 05/2015 — GESET, encaminhada ao Auto Posto
Milenium (fl. 11)

7) Carta n° 05/2015 do Auto Posto Milenium 2000 LTDA
encaminhada a EMATER-DF;
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8) Cépia do Oficio n° 052/2015 - PRESI/EMATER-DF,
encaminhada em 19/02/2015 ao Auto Posto Milenium 2000
LTDA (fls. 13/14);

9) Relacéo dos postos credenciados no Registro de Precos Pregéo
Presencial n°® 009/2013 (fls. 15/16);

10) Oficio n°® 18/2015 - Auto Posto Milenium 2000 LTDA (fl. 17);

11) Carta da empresa CASCOL encaminhada ao Auto Posto
Milenium 2000 LTDA, informando que ndo tem interesse no
credenciamento de seus postos para atendimento da frota do
GDF (fl. 18);

12) Documento do GDF intitulado “Pacto por Brasilia” (fls. 19/23);

13) Codpia do Oficio n° 019/2015 — GABIN/EMATER-DF (fl. 24);

14) Cépia do Oficio n° 040/2015/CISNORTE, encaminhado 2a
EMPRESA BRASILEIRA DE TECNOLOGIA E
ADMINISTRACAO DE CONVENIOS HAAG S.A, solicitando
informacdo acerca de seu interesse em firmar contrato com a
EMATER-DF (fls. 25/26);

15) Ata de Registro de Pregos n° 032/2014 decorrente do
Procedimento Licitatério n°® 045 — Pregéo Presencial por Registro
de Precos n° 024/2014 — do Consércio Intermunicipal de Satde
Norte de Minas — CISNORTE/MG (fls. 27/33);

16) Pesquisa de precos de combustiveis (gasolina, etanol e diesel)
praticados por postos sediados em Brasilia, obtida do site da
ANP (fls.. 34/50);

17)  Memorando n° 018/2015 — GABIN/EMATER-DF, encaminhando
os autos para analise e parecer (fl. 51);

18) Certidées comprobatérias da regularidade fiscal e trabalhista da
EMPRESA BRASILEIRA DE TECNOLOGIA E
ADMINISTRACAO DE CONVENIOS HAAG S.A (fls 52/58) e de
seu CNPJ (fl. 59).

E o breve relatorio. T T

Il - FUNDAMENTAGAO: TS b

Cumpre informar, primeiramente, que o presente Parecer tem por
objeto a analise puramente juridica da possibilidade de adesédo a Ata de Registro de
Precos n® 032/2014 decorrente do Procedimento Licitatério n® 045 — Pregao
Presencial por Registro de Precos n° 024/2014, cujo 6rgdo gerenciador é o
Consdércio Intermunicipal de Saude Norte de Minas — CISNORTE/MG.

Nao consta dos autos, ainda, minuta contratual a ser analisada.

Igualmente, esta manifestacdo € meramente opinativa e é feita sob o
prisma estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, em analise da conveniéncia
e oportunidade na contratagdo pretendida, nem em aspectos administrativos,
técnicos, econémicos, quantitativos, financeiros, orgcamentarios, operacionais e de

pesquisa mercadolégica, tendo em vista ndo ser tarefa afeta a esta area/de

assessoramento juridico.
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Neste contexto, pelo que se denota dos documentos constantes dos
autos, percebe-se que a EMATER-DF pretende contratar, por meio do procedimento
de Adesdo a Ata de Registro de Pregos, empresa especializada no servico de
gerenciamento, controle e fornecimento de combustiveis e lubrificantes para atender
a frota de veiculos da EMATER-DF, em rede especializada de servicos, mediante
implantacao de sistema de cartdo magnético de monitoramento de frota.

Ou seja, ao invés da EMATER-DF buscar, por meio dos procedimentos
licitatorios de praxe, a contratagdo de empresa especializada, se utilizara da
intermediacéo da pretensa Fornecedora, a qual ficara incumbida da prestacdo dos
referidos servigos.

Antes de adentrarmos a analise juridica do procedimento de adeszo 2
Ata de Registro de Pregos, pelo qual se pretende realizar a contratacdo em epigrafe,
temos as seguintes consideragdes e orientacdes a apresentar.

Do cumprimento da exigéncia constante do art. 25 do Decreto n°® 34.509/2013,
com a alteragao introduzida pelo Decreto n° 35.384/2014:

De acordo com a instrugdo dos autos, a Ata de Registro de Precos que
se se pretende aderir é geren&da por um consorcio intermunicipal que, a despeito

de sua natureza juridica’, nao integra a Administracao Publica distrital e federal.

Ocorre que, segundo disposto no art. 25 do Decreto n° 34.509, com a
alteragéo introduzida pelo Decreto n°® 35.384/2014, cujas copias se encontram nos
autos, a adesdo a ata de registro de pregos por érgdos ou entidades da
Administragéo Publica do Distrito Federal, como é o caso da EMATER-DF, encontra-
se limitada as firmadas pelas Administragdes Publicas distrital e federal. Veja-se a
redacéo dada ao caput do referido dispositivo, verbis:

Art. 25. A adesdo a ata de registro de pregcos por 6rgdos ou entidades da
Administragédo Publica do Distrito Federal esta limitada as firmadas pelas
Administragbes Publicas distrital e federal.

Com a alteragdo, foi introduzido o paragrafo Gnico, que possui a
seguinte literalidade:

Paragrafo unico. A eventual adeséo a ata de registro de pregos firmada por
orgédos ou entidades estaduais e municipais fica condicionada & prévia
anuéncia do Secretério de Estado de Planejamento e Orcamento do Distrito
Federal.

No nosso entender, como o consorcio gerenciador da Ata de Registro
de Pre¢os que se pretende aderlr n&o integra a Administracdo Publica distrital e

“consércio administrativo é o acordo de vontades entre duas ou mais pessoas Juridicas publicas da
mesma natureza e mesmo nivel de governo ou entre entidades da administragéo indireta para a
consecugdo de objetivos comuns” - Maria Silvia Zanella Di Pietro \
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federal, ndo pode esta empresa levar adiante o processo de ades3o tratado nos
autos.

o Inobstante tal entendimento, poder-se-ia indagar se o paragrafo tnico
do art. 25 do Decreto n 34.509/2013 n&o teria aberto excegdo para a regra definida
no caput, permitindo, por exemplo, que a adesdo a Atas de Registro de Precos
gerenciadas por 6rgéos ou entidades integrantes da Administracéo Publica estadual
ou municipal, desde que houvesse “prévia anuéncia do Secretério de Estado de
Planejamento e Orgamento do Distrito Federal”.

No nosso entender, a disposi¢do constante do referido paragrafo tinico
do art. 25 do Decreto n 34.509/2013 refere-se ao raciocinio inverso, ou seja, nos
casos em que a pretensédo de adesdo a Ata de Registro de Pregos, gerenciada por
6rgdos ou entidades da Administragdo Publica Distrital, parta de 6rgdos ou
entidades estaduais e municipais.

Acerca deste tema, cumpre informar que o Parecer n° 878/2013-
PROCAD/PGDF, datado de 13/12/2013, ao qual foi outorgado efeito normativo por
ato do Governador, e que trata da adesao a atas de registro de precos gerenciadas
por orgaos ou entes da Administragcdo Publica Direta e Indireta, bem como do
Distrito Federal (copia ora anexada aos autos), ndo aborda a questéo aqui tratada,
eis que ainda n&o havia sido editado o Decreto n° 35.584, que é de 29/04/2014.

Portanto, de certa forma, a matéria pode comportar entendimento
diverso daquele exposto no presente opinativo, razdo pela qual entendo
conveniente submeter o processo a consulta junto & Secretaria de Estado de
Planejamento e Desburocratizagéo do DF.

Desta forma, superada esta questdo, ou seja, caso haja inequivoco
entendimento por parte da Secretaria de Estado Planejamento e
Desburocratizagdo do DF e consequente anuéncia neste sentido, nos termos do
art. 25 do Decreto n.° 34.509/2013 e do art. 22, § 9°, do Decreto Federal n.°
7.892/2013, podera esta Empresa concretizar a adesdo a referida Ata de
Registro de Pregos, quando sera necessario analisar, em outra ocasido, se estio
preenchidos os demais requisitos necessarios para tanto, previstos nos referidos
Decretos e no Parecer n.° 878/2013-PROCAD/PGDF, quais sejam:

a) Demonstragdo de enquadramento nas hipéteses de utilizacéo de
Sistema de Registro de Pregos, de acordo com o art. 3° do Decreto Distrital n.°
34.509/2013;

b) Restrigdo a 100% (cem por cento) dos quantitativos registrados na
ata de registro de pregos, por érgdo ou entidade;

¢) Comprovagéo da vigéncia da ata de registro de pregos;

d) adequagdo da demanda as especificagdes constantes do edital~ao
qual a ata esta vinculada;
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e) Manifestagdo da autoridade competente em aderir a ata e anuéncia
do 6rgéo gerenciador e do fornecedor, aliada demonstragdo de auséncia de prejuizo
a contratagéo original;

f) Comprovagéo de recursos orgamentarios para atender a demanda;

g) Comprovagdo da vantajosidade econbémica na adesdo & Ata de
Registro de Pregos;

h) Obediéncia as regras de pagamento estipuladas pelo 6rgéo
gerenciador da ata no edital, desde que ndo estejam em conflito com as regras
vigentes no Distrito Federal;

/) Colacéo de Coplas do edital, da ata e dos atos de ad_/ud/cagao e
homologagao

J) Comprovagéo da triplice regularidade juridica, fiscal e econémico-
financeira, bem como cépia do documento de representacdo devidamente
autenticado;

k) Observéncia dos prazos méaximos para contratagéo, contados da
data da adeséo (90 dias para atas federais), observada a vigéncia da ata;

I) Colagdo da minuta do contrato elaborado nos termos do edital e da
ata, devidamente adequado a legislagéo do Distrito Federal:

m) Proposta formal da fornecedora da ata dirigida ao aderente;

n) Projeto Basico devidamente aprovado pela Autoridade Competente
lIl - CONCLUSAO:

Do exposto, entendg que, considerando que a entidade gerenciadora
da Ata de Registro de Pregos ndo integra a Administracdo Publica distrital ou federal,
nao pode a EMATER-DF proceder a pretendida adeséo, salvo entendimento dlverso

do orgéo de assessoramento juridico da Secretaria de Estado de Planejamento e
Desburocratizagdo do DF, a quem sugiro seja consultada.

E o Parecer que, s.m.j, submeto a aprovacéao de Vossa Senhoria, sub
censura.

Brasilia-DF, 20 de margo de 2015.
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